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Na temelju ¢lanka 49. stavka 2. Zakona o sustavu civilne zastite (»Narodne novine, br.
82/15), uz prethodno misljenje Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva obrane,
Ministrastva zastite okolisa i energetike i Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja,
ravnatelj DrZavne uprave za zastitu i spaSavanje donosi
PRAVILNIK
O NOSITELJIMA, SADRZAJU | POSTUPCIMA IZRADE PLANSKIH DOKUMENATA U CIVILNOJ
ZASTITI TE NACINU INFORMIRANJA JAVNOSTI U POSTUPKU NJIHOVOG DONOSENJA
I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim Pravilnikom propisuju se nositelji, sadrZaj i postupci u izradi sljedeéih planskih
dokumenata u podrugju civilne zastite te nacin informiranja javnosti u postupku njihovog
donosenja:

— Drzavnog plana djelovanja civilne zastite
— planova djelovanja civilne zastite jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
— zajednickog plana djelovanja civilne zastite dvije ili vise jedinica lokalne samouprave koje su
zajednicki organizirale obavljanje poslova civilne zastite iz svoga samoupravnog djelokruga
—vanjskih planova zastite i spasavanja jedinica podrucne (regionalne) samouprave u slucaju
nesreca koje ukljuc¢uju opasne tvari (u daljnjem tekstu: Vanjski plan)

— operativnih planova civilne zastite pravnih osoba o nacinu organiziranja provedbe mjera i
aktivnosti u sustavu civilne zastite (pravne osobe u vecinskom vlasniStvu Republike Hrvatske i
pravne osobe koje su odlukom nadleznog sredisnjeg tijela drzavne uprave odredene kao
operativne snage sustava civilne zastite od posebnog interesa na drzavnoj razini te pravne
osobe koje su odlukama izvrsnih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
odredene od interesa za sustav civilne zastite)

— operativnih planova pravnih osoba koje obavljaju djelatnost koristenjem opasnih tvari

(izuzev viseg razreda postrojenja definiranog Uredbom o sprjecavanju velikih nesreca koje

uklju€uju opasne tvari (u daljnjem tekstu: Uredba)
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— procjena rizika pravnih osoba koje obavljaju djelatnost koristenjem opasnih tvari (izuzev
viSeg razreda postrojenja definiranog Uredbom)
— smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave
— godisnje analize stanja i godiSnjeg plana razvoja sustava civilne zastite jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave s financijskim ucincima za trogodisnje razdoblje.
Clanak 2.

(1) Planski dokumenti u podrucju civilne zastite izraduju se na temelju Procjene rizika od
katastrofa za Republiku Hrvatsku i procjene rizika od velikih nesreca jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, na temelju propisa koje predlaze ili donosi Drzavni zavod
za radiolosku i nuklearnu sigurnost te na temelju odredbi ovog Pravilnika.

(2) Dijelovi Drzavnog plana mogu biti dio Plana provodenja utvrdenih obveza sredisnjeg tijela
drZavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite u stanju neposredne ugrozenosti
neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti Republike Hrvatske i ratnom stanju.

(3) Smjernice za izradu procjena iz stavka 1. ovog ¢lanka utvrduju se posebnim provedbenim
propisom koji donosi Celnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne
zastite.

(4) Planovi djelovanja sustava civilne zastite izraduju se iskljucivo za potrebe djelovanja
kapaciteta sustava civilne zastite za slucaj izvanrednih dogadaja/prijetnji iz kategorije
neprihvatljivih rizika.

Clanak 3.

(1) Ovim Pravilnikom definira se i postupak koje su obvezne provesti jedinice lokalne
samouprave kako bi dokazale da njihovo podrudje nije izloZzeno visokim ili vrlo visokim
rizicima te stoga nisu obvezne izraditi i donijeti procjenu rizika od velikih nesreca.

(2) Smjernicama za izradu procjena rizika koje za svoja podrucja donose jedinice podrucne
(regionalne) samouprave utvrduje se obvezni sadrzaj procjena rizika na nizim razinama.
Kriterije za izradu tih dokumenata propisuje sredisnje tijelo drZzavne uprave nadlezno za
poslove civilne zastite kako bi se takvim pristupom osigurala usporedivost rezultata
dobivenih analiziranjem rizika za potrebe na nacionalnoj razini. Smjernicama se utvrduje da
se u procjenama rizika na razini jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(JLP(R)S) obvezno moraju obradivati visoki i vrlo visoki rizici koji se Procjenom rizika od
katastrofa za Republiku Hrvatsku povezuju uz podrucje pojedine JLP(R)S te, pored navedenih,
i rizici koji su za podrucje Zupanije vrednovani kao vrlo visoki.

(3) Smjernicama iz stavka 2. ovog ¢lanka identificiraju se prijetnje i prikazuju u tablici kao
registar rizika koji jedinicama lokalne samouprave sluzi za potrebe preliminarnog
vrednovanja rizika za vlastito podrucje. Rezultati preliminarnog vrednovanja rizika, koji se
provodi postupkom propisanim Smjernicama na nacelu samoprocjene, iskljucivi su pokazatelj
na temelju kojeg izvrsno tijelo lokalne samouprave moze donijeti akt kojim se utvrduje da
njihovo podrucje nije izloZzeno znacajnijim rizicima.

(4) Jedinice lokalne samouprave u slucaju iz stavka 3. ovog ¢lanka aktom izvrSnog tijela

potvrduju utvrdeno stanje te:



— utvrduju da na temelju provedenog postupka nisu u obvezi izraditi procjenu rizika
— utvrduju minimalan sadrzaj plana djelovanja civilne zastite (obvezno: osnovne
karakteristike podrucja, nacin prijenosa informacija ranog uzbunjivanja i obavjes¢ivanja
stanovniStva o mjerama i postupcima koje se preporucuju poduzeti u slucaju nesrece,
mobilizacija operativnih snaga civilne zastite za djelovanje u otklanjanju posljedica nesreca,
djelovanje stoZera i povjerenika civilne zastite, obrazlozenje).

(5) Obrazlozenjem akta izvrsnog tijela lokalne samouprave potvrduje se da unatoc
utvrdenom stanju rizika koji su tolerirane ili niske razine nije moguce iskljuciti moguénost
nastanka nesreca sa znacajnijim posljedicama po zdravlje, Zivote i materijalna dobra
stanovnika, iako se procjenjuje da je ona izuzetno niska, te se zbog toga provode odredene
aktivnosti koje ukljucuju pripravnost i djelovanje kapaciteta operativnih snaga sustava civilne
zastite.

(6) Na akt iz stavka 4. ovog ¢lanka prethodnu suglasnost daje nadlezni podrucni ured
sredis$njeg tijela drZavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite.

Il. PLANOVI DJELOVANJA CIVILNE ZASTITE
1. Drzavni plan djelovanja civilne zastite
Clanak 4.

(1) Drzavni plan djelovanja civilne zastite (dalje u tekstu: Drzavni plan) donosi se poradi
provodenja preventivnih mjera i postupaka na temelju informacija iz sustava ranog
upozoravanja, utvrdivanja organizacije aktiviranja i djelovanja sustava civilne zastite,
uskladivanja provodenja mjera i aktivnosti iz djelokruga sudionika sustava civilne zastite te
uskladivanja djelovanja operativnih snaga sustava civilne zastite tijekom otklanjanja
posljedica velikih nesreca i katastrofa, osobito u sluc¢aju potresa, poplava i poZara otvorenog
prostora.

(2) Drzavnim planom razraduje se sloZeni sustav djelovanja razli¢itih operativnih snaga
razlicitih razina jedinstvenog sustava civilne zastite tako da predstavlja glavni operativni
dokument kojeg u slucaju velike nesrece koristi StoZer civilne zastite Republike Hrvatske.
(3) Drzavni plan temelji se na implementaciji operativnih nacela sustava civilne zastite
(supsidijarnost, solidarnost i kontinuitet djelovanja) i njime se razraduje djelovanje u
katastrofi koje ¢e se razlikovati u odnosu na vrstu, veli¢inu, prirodu i pojedine faze
izvanrednog dogadaja te se moze nadopunjavati posebnim planovima, odnosno specifi¢nim
planskim dokumentima kao $to su: Drzavni plan obrane od poplava, Plan intervencija kod
iznenadnih oneciséenja mora, Plan intervencija kod velikih poZara otvorenog prostora na
teritoriju Republike Hrvatske, Program aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od
pozara od interesa za Republiku Hrvatsku i drugim dokumentima ovisno o stvarnim
operativnim potrebama sustava civilne zastite kada djeluje u katastrofi.

(4) Drzavni plan izraduje sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite uz
suradnju nadleznih sredisnjih tijela drzavne uprave i upucuje ga Vladi Republike Hrvatske.
Clanak 5.

(1) Drzavni plan usvaja se radi:



a) definiranja okvira za reagiranje u slucaju kada Vlada Republike Hrvatske proglasi stanje
katastrofe,
b) utvrdivanja rjesenja kojima je u Sto kracem vremenu moguce osigurati minimalne uvjete
za normalno funkcioniranje zajednice i
c) definiranja uvjeta za prekidanje stanja katastrofe.

(2) Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku je polaziste za izradu Drzavnog plana.
(3) Sukladno provedenom vrednovanju rizika, uzimajudi u obzir reprezentativne scenarije
ugroza s najgorim mogucim posljedicama i najvjerojatnije nezeljene jednostavne i sloZzene
ugroze, Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku definiraju se: neprihvatljivi,

tolerirani i prihvatljivi rizici.

(4) Sukladno rezultatima vrednovanija rizika iz stavka 3. ovog ¢lanka Drzavnim planom
utvrduju se tri kategorije spremnosti za reagiranje sustava civilne zastite: a) crvena, b) Zuta i
c) zelena.

(5) Neprihvatljivi rizici odgovaraju crvenoj kategoriji, tolerirani rizici Zutoj dok prihvatljivi rizici
odgovaraju zelenoj kategoriji potrebne razine spremnosti za reagiranje sustava civilne zastite
u velikim nesre¢ama i katastrofama.

Clanak 6.

(1) Razina spremnosti sustava civilne zastite implicira obim, sastav i strukturu sudionika i
operativnih snaga sustava civilne zastite koje se ukljucuju u provodenje mjera i aktivnosti
sustava civilne zastite te nacin njihovog djelovanja, Sto se ureduje DrZavnim planom.

(2) Operativne snage sustava civilne zastite za primjenu DrZzavnog plana, u odnosu na razinu
operativne spremnosti, dijele se u dvije grupe.

(3) Prvu grupu operativnih snaga Cine sljededi kapaciteti temeljnih operativnih snaga: Stozer
civilne zastite Republike Hrvatske, koordinatori na lokaciji, operativne snage sredisnjeg tijela
drZavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite (drzavne intervencijske postrojbe civilne
zastite, drzavne vatrogasne intervencijske postrojbe), operativne snage vatrogastva,
operativne snage Hrvatskog Crvenog kriZa, operativne snage Hrvatske gorske sluzbe
spaSavanja i operativni kapaciteti pravnih osoba koje su odlukom nadleznog sredisnjeg tijela
drZavne uprave odredene kao operativne snage sustava civilne zastite od posebnog interesa
na drzavnoj razini (posebno kapaciteti drzavnih javnih poduzeca, zdravstvenog sustava,
transportni i gradevinski kapaciteti, znanstveni, istraZivacki i laboratorijski kapaciteti,
komunalni i drugi Zurni servisi i sl).

(4) Drugu grupu operativnih snaga Cine kapaciteti preostalih operativnih snaga sustava
civilne zastite koje nisu navedene u stavku 3. ovog clanka: udruge gradana, postrojbe i
povjerenici civilne zastite i pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite na nizim
hijerarhijskim razinama cjelovitog sustava civilne zastite (jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave).

(5) Kapaciteti Oruzanih snaga Republike Hrvatske i Policije ne razvrstavaju se po grupama
operativnih snaga vec se u provodenje mjera i aktivnosti sustava civilne zastite u velikim
nesre¢ama i katastrofama ukljucuju sukladno posebnim propisima na nacine i pod uvjetima

koji se razraduju Drzavnim planom.



Clanak 7.

(1) Katastrofe iz kategorije crvene kategorije spremnosti zahtijevaju angaziranje svih
kapaciteta sustava civilne zastite s razine jedne ili viSe jedinica podrucne (regionalne)
samouprave te odredenih ili svih kapaciteta iz prve grupe operativnih snaga s drzavne razine,
a u odnosu na operativnu zahtjevnost mogu biti razlogom za trazenje medunarodne
humanitarne i operativne pomoci. Djelovanje kapaciteta sustava civilne zastite u
katastrofama iz crvene kategorije uskladuje Stozer civilne zastite Republike Hrvatske dok
trazenje medunarodne pomocdi administrativno i operativno uskladuje sredisnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite.

(2) Katastrofa iz Zute kategorije spremnosti, koja se proglasi zbog nesrece u podrucju
postrojenja koje je obveznik Uredbe s mogucim posljedicama za podrucje jedne ili vise
jedinica podrucne (regionalne) samouprave, moZe zahtijevati angaZiranje svih kapaciteta
sustava civilne zastite pogodenih podrucja s podrucne razine te odredenih — specificnih
kapaciteta iz prve grupe operativnih snaga s drZavne razine, a u odnosu na operativnu
zahtjevnost i traZzenje medunarodne specijalisticke (ekspertne) pomoci. Djelovanje
kapaciteta sustava civilne zastite u katastrofi izazvanoj industrijskom nesre¢om i kada se
proglasi epidemija i pandemija uskladuje StoZer civilne zastite Republike Hrvatske.

(3) Posljedice ostalih ugroza iz Zute kategorije spremnosti, osim iz stavka 2. ovog ¢lanka, za
reagiranje sustava civilne zastite samo u iznimnim slucajevima (izuzev epidemija i pandemija)
mogu zahtijevati proglasavanje katastrofe, odnosno ukljucivanje vise razina i viSe operativnih
snaga sustava civilne zastite iz prve grupe te stoga i koordiniranje provodenja mjera i
aktivnosti sustava na otklanjanju posljedica od strane StoZera civilne zastite Republike
Hrvatske, dok eventualno traZzenje medunarodne specijalisticke pomodi uskladuje sredisnje
tijelo drZzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite.

(4) Sve ugroze iz zelene kategorije uglavnom se otklanjaju djelovanjem redovnih sektorskih
operativnih snaga, kapaciteta iz druge grupe operativnih snaga nizih hijerarhijskih razina
sustava civilne zastite te u izuzetnim dogadajima odredenih specijalistickih operativnih snaga
sustava civilne zastite iz prve grupe na nacin definiranim Drzavnim planom. U izvanrednim
dogadajima koji zahtijevaju angaziranje operativnih snaga iz prve grupe odluku o njihovom
djelovanju uskladuje StoZer civilne zastite Republike Hrvatske.

Clanak 8.

(1) Drzavni plan sadrzi:

1./ Uvod
2./ Upozorenja
3./ Pripravnost, mobilizacija i narastanj operativnih snaga
4./ Mjere civilne zastite
5./ Nacin rada StoZera civilne zastite Republike Hrvatske kada uskladuje provodenje mjera i
aktivnosti sustava civilne zastite
6./ Plan djelovanja drzavne intervencijske postrojbe civilne zastite i drzavne vatrogasne
intervencijske postrojbe

7./ Grafi¢ki dio



8./ Priloge.
(2) Drzavni plan je operativni dokument, prvenstveno namijenjen za potrebe djelovanja

StoZera civilne zastite Republike Hrvatske u slucaju katastrofa te za potrebe izrade planskih

dokumenata civilne zastite koje su obvezne izraditi i usvojiti nize hijerarhijske razine
jedinstvenog sustava civilne zastite.
Clanak 9.

U uvodnom dijelu DrZzavnog plana navodi se pravna osnova, cilj donosenja, svrha i namjena,
nacin uskladivanja/aZuriranja, uvjeti primjene, okvir i sadrZaj sustava civilne zastite, nacela
postupanja sustava civilne zastite — sudionika, operativnih snaga i gradana prije, tijekom i
neposredno nakon katastrofa koje su prouzrocile prijetnje iz Procjene rizika od katastrofa u

Republici Hrvatskoj (osobito: potresa, poplava i pozara na otvorenom prostoru).
Clanak 10.

(1) U pravilu, kako bi se osiguralo pravovremeno raspolaganje informacijama od znacaja za
rano upozoravanje te kako bi se sustav civilne zastite pravodobno pripremio za reagiranje,
sve organizacije kao Sto su Drzavni hidrometeoroloski zavod, Hrvatske vode, Drzavni zavod za
radiolosku i nuklearnu sigurnost, drZzavne agencije, inspekcije, operateri podrucja postrojenja
i infrastrukture s opasnim tvarima, sredisnje tijelo drZavne uprave nadlezno za unutarnje
poslove te druge organizacije kojima su prikupljanje i obrada informacije od znacaja za
civilnu zastitu dio redovne djelatnosti kao i ostali sudionici sustava civilne zastite, duzni su
informacije o prijetnjama do kojih su dosli iz vlastitih izvora ili putem medunarodnog sustava
razmjene, a koje mogu izazvati veliku nesrecu i katastrofu, odmah po saznanju dostaviti
srediSnjem tijelu drZzavne uprave nadleznom za poslove civilne zastite.

(2) Drzavnim planom utvrduju se: svi sustavi ranog upozoravanja i pravne osobe koje njima
raspolazu, izvori podataka (organizacije i sustavi kojima se informacije prikupljaju s osnovnim
prikupljaju kroz sustav medunarodne razmjene i dr.), obveze vlasnika i korisnika izvora
informacija — svih sudionika i operativnih snaga sustava civilne zastite koje su u bilo kojem
svojstvu u doticaju s podatcima ranog upozoravanja u svezi raspolaganja s tim podatcima,
postupanje (obveze s vremenom u kojem su sve prikupljene informacije sa stru¢nim
predikcijama nastanka (mjesto, vrijeme) i razvoja (trajanje i jaCina) izvanrednih dogadaja).
Pravne osobe koje raspolazu podatcima od znacaja za rano upozoravanje duzne su
srediSnjem tijelu drZzavne uprave nadleZznom za poslove civilne zastite dostaviti i prijedloge
obveznih mjera i koraka koje su na temelju tih informacija duzni poduzeti sudionici sustava
civilne zastite. Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite sve
prikupljene informacije analizira i StoZeru civilne zastite Republike Hrvatske predlaze
donosenje odluka o nacinu i vremenu provodenja postepenog uvodenja pripravnosti i
podizanju razine spremnosti kapaciteta sustava civilne zastite za reagiranje u velikim
nesre¢ama i katastrofama i to u pravilu iz prve grupe operativnih snaga, komunikaciju s
medijima i javnosSc¢u u svezi informacija ranog upozoravanja kao i predikcije mogucih
scenarija razvoja dogadaja i postupaka koji se preporucuju poduzeti kako bi se umanjile

posljedice neZeljenog izvanrednog dogadaja po Zivote gradana, imovinu i okolis.



(3) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadleZno za poslove civilne zastite informacije iz stavaka
1.i 2. ovog clanka koristi za poduzimanje mjera iz vlastite nadleznosti ili za potrebe
djelovanja StoZera civilne zastite Republike Hrvatske.

(4) Informacije iz stavka 1. ovog ¢lanka sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
civilne zastite dostavlja Celnicima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(JLP(R)S) na temelju kojih oni nalazu: pripravnost operativnih snaga sustava civilne zastite,
provodenje zastitnih postupaka stanovnika na ugrozenom podrucju te pravodobno planiraju
poduzimanje mjera i aktivnosti operativnih snaga sustava civilne zastite u izvanrednom
dogadaju, velikoj nesredi i katastrofi na podrucju nadleznosti.

Clanak 11.

(1) Dijelom Drzavnog plana koji se odnosi na pripravnost, mobilizaciju i narastanje
operativnih snaga razraduju se postupci pripravnosti, mobilizacijske pripreme i mobilizacija
operativnih snaga sustava civilne zastite te njihovo plansko i sukcesivno ukljucivanje u
aktivnosti sustava civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama.

(2) Planiranje mobilizacije provodi se na temelju odredbi provedbenog propisa o mobilizaciji,
uvjetima i nacinu rada operativnih snaga sustava civilne zastite i primjenom relevantnih
odredbi drugih provedbenih propisa na podrucju civilne zastite te osobito sadrzi:

— organizaciju popune operativnih snaga civilne zastite
— organizaciju i provodenje mobilizacije operativnih snaga sustava civilne zastite po
prioritetima uklju¢ivanja u provodenje mjera i aktivnosti sustava u velikim nesre¢cama i
katastrofama.

(3) Osim provodenja mobilizacije dijelom DrZavnog plana koji se odnosi na pripravnost,
mobilizaciju i narastanje operativnih snaga utvrduju se i zadace i nacin koordinacije svih
sudionika sustava civilne zastite (zasebno Vlade Republike Hrvatske, sredisnjeg tijela drzavne
uprave nadleZnog za poslove civilne zastite, sredisnjih tijela drzavne uprave i drugih drZavnih
tijela, Oruzanih snaga Republike Hrvatske i policije, jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave) kao i operativnih snaga sustava civilne zastite (zasebno stoZera civilne zastite,
operativnih snaga vatrogastva, operativnih snaga Hrvatskog Crvenog kriza, operativnih snaga
Hrvatske gorske sluzbe spasavanja, udruga, postrojbi i povjerenika civilne zastite,
koordinatora na lokaciji i pravnih osoba u sustavu civilne zastite) te gradana koji su se
temeljem odredbi Zakona o sustavu civilne zastite obvezni ukljuciti u provodenje mjera i
aktivnosti sustava civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama.

Clanak 12.

(1) Mjere civilne zastite u Drzavnom planu razraduju se radi definiranja postupanja u
provodenju aktivnosti spasavanja i otklanjanja posljedica u svim ugrozama koje su uzrokom
velike nesrece i katastrofe po razinama spremnosti sustava civilne zastite iz ¢lanka 5. ovog
Pravilnika.

(2) Mjere civilne zastite temeljno obuhvacaju sve potrebne mjere i aktivnosti koje provode
sudionici i operativne snage sustava civilne zastite, a koje je potrebno poduzeti radi
spaSavanja ljudi, materijalnih dobara i okolisa u poplavama, u slucaju potresa, pozara na

otvorenom, ekstremnih temperatura, epidemija i pandemija, snijega i leda, industrijskih,



nuklearnih i radioloskih nesreca i susa, odnosno u svim izvanrednim dogadajima kada
operativne snage iz prve grupe sudjeluju u otklanjanju njihovih posljedica.

(3) U Drzavnom planu utvrduju se konkretne planske operativne mjere za nediskriminatorno
postupanje sudionika i operativnih snaga sustava civilne zastite prema osobama s
invaliditetom s ciljem njihove zastite i sigurnosti u sluc¢aju katastrofe (prirodne ili tehnicko —
tehnoloske) kao i u slu¢ajevima oruzanih sukoba i humanitarnih kriza. Planom se razraduje i

nacin provodenja tih obveza te potrebne snage i mjere koje se detaljnije razraduju u

planovima djelovanja civilne zastite JLP(R)S.

(4) U Drzavnom planu utvrduje se metodoloski okvir za sektorsku procjenu posljedica
katastrofe (sektori: spasavanje, zbrinjavanje, zdravstvo, opskrba vodom i hranom, sigurnost,
okolis, energetika, telekomunikacije, promet, obrazovanje, poljoprivreda, kulturna bastina, i

dr.).
(5) Mjere civilne zastite obvezno se razraduju i planovima djelovanja civilne zastite opcina,
gradova, Grada Zagreba i Zupanija i to:

— u sluc¢aju kada su te prijetnje u Procjeni rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku za

njihova podrucja utvrdene rizikom neprihvatljive razine
— u slu¢ajevima kada se radi o rizicima neprihvatljive razine utvrdenih njihovim procjenama
rizika od velikih nesreéa

— za potrebe operativne primjene Vanjskih planova koje su u obvezi izraditi na temelju

odluke €elnika sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove civilne zastite
— kada se u njihovim planovima razraduje provodenje mjera civilne zastite iz Drzavnog plana.
Clanak 13.
Mjere i aktivnosti sustava civilne zastite u spasavanju od poplava sadrze:
1. organizaciju provodenja obveza iz DrZzavnog plana obrane od poplava (nacin suradnje s
kapacitetima Hrvatskih voda)
2. organizaciju pruzanja pomodi ugrozenim JLP(R)S
3. organizaciju i pregled obveza sudionika i operativnih snaga sustava civilne zastite (onih
izvan planova Hrvatskih voda) koje se trebaju ukljuciti u obranu od poplava
4. uporabu i zadace drzavnih intervencijskih postrojbi sredisnjeg tijela drzavne uprave
nadleZnog za poslove civilne zastite
5. uporabu roba i sredstava iz Bilance strateskih robnih zaliha za zastitu od poplava
6. nacela za zastitu ugroZenih objekata kriticne infrastrukture i obveze vlasnika kriti¢ne
infrastrukture
7. organizaciju pruzanja drugih mjera civilne zastite tijekom reagiranja sustava civilne zastite
u poplavama (ukljucujuci evakuaciju i zbrinjavanje)
8. reguliranje prometa i osiguranja za vrijeme intervencija operativnih snaga sustava civilne
zastite s drZavne razine
9. podmirivanje troskova angaZiranih operativnih snaga sustava civilne zastite s drzavne
razine
10. zadace Stozera civilne zastite Republike Hrvatske kada uskladuje djelovanje operativnih

snaga sustava civilne zastite u poplavama



11. priloge, osobito ostvarivanje veza izmedu nositelja s adresama i kontaktima, razne
odgovornosti, pregled izvanrednih dogadaja strategijskog znacaja (prema intenzitetu,
zahvac¢enom podrucju, posljedicama i dr.), uskladivanje mjera upozoravanja i uvodenja
pripravnosti na strategijskoj razini, uskladivanje postupaka aktiviranja i mobilizacije
operativnih snaga, uskladivanje uporabe operativnih snaga, odgovornost za zapovijedanje,
koordinaciju i nadzor njihovog djelovanja, podatke o drugim sudionicima u sustavu civilne
zastite s obvezama u provodenju ove mjere.
Clanak 14.
Mjere i aktivnosti sustava civilne zastite u spasavanju od potresa sadrze:
koje raspolazu kapacitetima za spasavanje iz rusevina na svim razinama sustava i druge
podatke bitne za operativno djelovanje stozZera civilne zastite Republike Hrvatske
2. organizaciju zastite objekata kriticne infrastrukture i suradnju s pravnim osobama s ciljem
osiguravanja kontinuiteta njihovog djelovanja
3. organizaciju gasSenja pozara (nositelji, zadace, nadleznosti i uskladivanje)
4. organizaciju reguliranja prometa i osiguranja tijekom intervencija (pregled prioritetnih
korisnika — u suradnji s policijom)

5. organizaciju pruzanja medicinske pomoci i medicinskog zbrinjavanja (pregled pravnih
osoba i redovnih sluzbi, bolnickih, poliklinickih i ambulantnih kapaciteta, pregled ostalih
kapaciteta — opreme, ljekarni i dr. te utvrdivanje zadaca)

6. organizaciju pruzanja veterinarske pomoci (pregled pravnih osoba i redovnih sluzbi, vet.
ambulantnih kapaciteta, pregled ostalih kapaciteta i snaga te utvrdivanje zadaca)

7. organizaciju provodenja evakuacije (pregled pravaca za evakuaciju gradana i kretanje
prioritetnih sluzbi spasavanja kao i povrsSina za prihvat stanovnistva i postavljanje Satorskih
naselja)

8. organizaciju spaSavanja i evakuacije ranjivih skupina stanovnistva — djece, osoba s
invaliditetom, bolesnih, starih i nemoc¢nih (navodenje nacela postupanja, pregled djecjih
vrtica, skola, domova za starije i nemocne)

9. organizaciju provodenja zbrinjavanja (utvrdivanje zadaca ustanovama i organizacijama,
utvrdivanje potrebnih kapaciteta objekata za zbrinjavanje)

10. organizaciju humane asanacije i identifikacije poginulih (kapaciteti i mjesta za ¢uvanje
leSeva, gotove i pricuvne snage za sahranjivanje, lokacije stalnih ili privremenih ukapalista
(groblja) i dr. te utvrdivanje zadacda nositeljima)

11. organizaciju higijensko-epidemioloske zastite
12. organizaciju osiguravanja hrane i vode za pice (utvrdivanje zadaca nositeljima)
13. organizaciju sredista za informiranja stanovnistva (utvrdivanje zadaca nositeljima)
14. organizaciju prihvata pomodi (u ljudstvu i materijalnim sredstvima)
15. organizaciju pruzanja psiholoske pomodi (utvrdivanje zadacda nositeljima)
16. zadace StoZera civilne zastite Republike Hrvatske kada uskladuje djelovanje operativnih

snaga sustava civilne zastite u potresu



17. priloge — uvod, pretpostavke, sustav pripravnosti, sudionike i operativne snage sustava
civilne zastite u slucaju potresa s katastrofalnim posljedicama, postupak, mjere civilne zastite
i druge zastitne mjere, kontakte — ostvarivanje veza izmedu nositelja s adresama i
kontaktima i dr.

Clanak 15.

Mijere i aktivnosti sustava civilne zastite u gaSenju poZara otvorenog prostora operativno se
provode na nacin kako je utvrdeno u Planu intervencija kod velikih poZara otvorenog
prostora na teritoriju Republike Hrvatske, Drzavhom planu angaziranja vatrogasnih snaga i
snaga koje sudjeluju u gasenju poZara, Programu aktivnosti u provedbi posebnih mjera
zastite od pozara od interesa za Republiku Hrvatsku koji se donosi za svaku godinu i u drugim
protokolima kojima se utvrduje operativno ukljucivanje i suradnja izmedu svih kapaciteta
izvan sustava vatrogastva s temeljnim nositeljima u njihovom provodenju, odnosno ova
mjera se provodi na nacin da se Drzavni plan nadopunjuje planskim rjeSenjima iz drugih
relevantnih sektorskih planskih dokumenata.

Clanak 16.

(1) Mjere i aktivnosti sustava civilne zastite u spasavanju od ekstremnih temperatura,
epidemija i pandemija, snijega i leda i susa sadrze:

1. organizaciju obavjestavanja o pojavi opasnosti (standardni operativni postupak u suradniji
sa komunikacijskim centrom 112)

2. organizaciju provodenja mjera i aktivnosti sudionika i operativnih snaga sustava civilne
zastite za preventivnu zastitu i otklanjanje posljedica izvanrednih dogadaja iz ove kategorije
ugroza
3. pregled raspoloZivih operativnih kapaciteta za otklanjanje posljedica od svih vrsta ugroza
unutar ove mjere civilne zastite, s utvrdenim zada¢ama
4. poveznice s relevantnim dokumentima i procedurama kojima se utvrduju moguénosti
pruzanja prve medicinske pomoci i medicinskog zbrinjavanja (dogovor s nositeljima zadaca
unutar sustava zdravstva) te organizaciju djelovanja drugih nositelja reagiranja.

(2) 1zvanredni dogadaji iz stavka 1. ovog ¢lanka kategorizirani su u Zutu kategoriju spremnosti
i samo ¢e u iznimno rijetkim sluc¢ajevima (izuzev epidemija i pandemija) zahtijevati
proglasavanje velike nesrece i katastrofe Sto ¢e implicirati korisStenje operativnih snaga
sustava civilne zastite iz prve grupe. Na veliku vecinu ovih dogadaja ¢e se djelovati
preventivno kako bi se posljedice otklonile ili umanjile te kada nastanu otklanjati ¢e se u
najvecoj mjeri kapacitetima redovnih operativnih snaga sustava civilne zastite kroz njihovu
redovnu djelatnost (sustav zdravstva, mrezZa za navodnjavanje, vodoprivreda i aktivnosti
vlasnika poljoprivrednih povrsina kada se radi o susama, komunalni kapaciteti za snijeg i led
te uporabom drugih raspoloZivih kapaciteta koji se svojim resursima mogu ukljuditi u
reagiranje).
Clanak 17.
Dio Drzavnog plana kojim se ureduje postupanje u slucaju industrijske nesrece s opasnim

tvarima u podrucjima postrojenja operatera koji su obveznici Uredbe i u prometu, sadrzi:



1. pregled operatera podrucja postrojenja i rizika iz izvjeséa o sigurnosti i unutarnjih planova
operatera za svako podrucje postrojenja u Republici Hrvatskoj
2. identifikaciju lokalnih resursa za reagiranje na vazece vanjske planove te nacin ukljucivanja
operativnih kapaciteta iz prve grupe operativnih snaga
3. utvrdivanje nacelnog sastava ekspertnih timova za pripremu aktualnih stru¢nih prosudbi i
razvoja mogucih posljedica izvanrednog dogadaja te predlaganje poduzimanja mjera civilne
zastite
4. pregled obveza operatera u ¢ijem podrucju postrojenja je doslo do nesrece
5. pregled redovnih sluzbi, operativnih snaga i drugih potrebnih kapaciteta za provodenje
mjera i aktivnosti civilne zastite s posebno utvrdenim zada¢ama za svaku od operativnih
snaga (gasenje poZara, reguliranje prometa i osiguranja za vrijeme intervencija, pregled
raspoloZivih sredstava i mogucih lokacija za dekontaminaciju stanovnistva, Zivotinja i
materijalnih dobara, organizaciju i mogucnosti pruzanja prve medicinske pomodi,
organizaciju veterinarske pomoci i animalne asanacije, pravne i fizicke osobe koje obavljaju
komunalne djelatnosti, specijalizirane jedinice ovlastenih pravnih i fizickih osoba,
organizacija sklanjanja, evakuacije i zbrinjavanja ugroZenog stanovnistva)
6. pregled prometnica po kojima je dozvoljen prijevoz opasnih tvari
7. popis morskih luka i luka na unutarnjim vodama u kojima se obavlja ukrcaj/iskrcaj opasnih
tvari
8. organizaciju spasSavanja materijalnih dobara i sastavnica okolisa (pravne osobe, redovne
sluzbe i djelatnosti, obveze drugih operativnih snaga civilne zastite kao i provodenje mjera
osobne i uzajamne zastite)

9. ustrojavanje operativnog dezurstva, prijema i prijenosa informacija, pozivanja
osoba,obavjescivanja i uzbunjivanja za potrebe provodenja ovog dijela DrZzavnog plana
10. upoznavanje stanovnistva sa Zurnim mjerama i drugim postupcima u slucaju nesreée
11. informiranje javnosti o nesredi i poduzetim mjerama.

Clanak 18.

(1) Drzavnim planom utvrduju se nositelji, mjere i postupci u slucaju velike nesrece i
katastrofe s opasnim tvarima takvih razmjera koji ¢e tijekom provodenja aktivnosti
operativnih snaga i sudionika sustava civilne zastite na saniranju nastalih posljedica
zahtijevati koordiniranje StoZera civilne zastite Republike Hrvatske.

(2) Ravnatelj sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite, uz potporu
StoZera civilne zastite Republike Hrvatske, postupat ¢e po odredbama Drzavnog plana, u
pravilu, kada izvanredni dogadaj zahvati podrucje dviju ili vise Zupanija i/ili prijeti moguéim
prekograni¢nim ucincima.

(3) U provodenju aktivnosti iz stavka 2. ovog ¢lanka, ravnatelju srediSnjeg tijela drZzavne
uprave nadleznog za poslove civilne zastite potporu ¢e pruzati Zupani i stoZeri civilne zastite
posljedicama nesreée zahvacenih Zupanija na nacin da ¢e provoditi mjere utvrdene Vanjskim
planovima.

Clanak 19.



(1) Mjere civilne zastite u Drzavnom planu u slucaju nuklearnih i radioloskih nesreca izraduju
se na temelju Uputa Medunarodne agencije za atomsku energiju (International Atomic
Energy Agency, dalje u tekstu: IAEA, iz 2003. godine, EPREV izvjes¢a iz 2012. koje preporuca
da se izradi »Drzavni plan pripravnosti i odziva na radiolosko — nuklearne izvanredne
dogadaje ili da se prosiri Drzavni plan i IRRS izvjes¢a misije iz 2015. godine) o strukturi i
sadrzaju spremnosti nacionalnog plana za provodenje hitnih mjera za slucaj nuklearne ili
radioloske nesrece u svezi primjene odredbi iz ¢lanka 2. stavka 1. ovog Pravilnika, tako da
sadrze:

1. Uvod
— svrha/cilj ovog dijela Plana
— tijela koja sudjeluju u njegovom provodenju (treba ukljucivati sve nacionalne organizacije i
nevladine organizacije koje su znacajan kapacitet za Zurni odgovor u slucaju nuklearnih i
radioloskih nesreca te mora obuhvatiti one koje su odgovorne za odgovor na konvencionalne
nesrece te nesrece izazvane terorizmom i kriminalnim aktivnostima)

— podrucje primjene mjera
— pravni temelj (nacionalni zakoni i provedbeni propisi kojima se propisuje odgovornost za
planiranje, predlaganje i donosenje odluka o postupcima za odgovor u sluc¢aju nuklearnih i
radioloskih nesreca u slucaju konvencionalnih nesreca te nesreca izazvanih terorizmom i
kriminalnim aktivnostima)

— povezani/srodni planovi i dokumenti (kratak opis kako se plan odnosi prema drugim
relevantnim planovima koji se mogu koristiti istovremeno u odredenim slucajevima,
ukljucujudi i one za odgovor konvencionalne nesrece te nesrece izazvane terorizmom i
kriminalnim aktivnostima).

2. Polazista za planiranje
— vrste opasnosti (kratak opis prijetnje — to bi trebao biti sazetak rezultata iz procjene
ugrozenosti/rizika)

— pojmovi (standardne definicije pojmova koje treba koristiti dosljedno i u drugim planovima
i procedurama kako bi osigurala potrebna razina razumijevanja i olaksala koordinacija svih
nositelja provodenja mjera i aktivnosti u reagiranju na nuklearnu i radiolosku nesrecu)
—uloge i odgovornosti u reagiranju (uloge lokalnih i nacionalnih kapaciteta za odgovor na
posljedice nesrece)

— organizacija odgovora (organigram nacionalne organizacije odgovora na nuklearnu i
radiolosku nesrecu s kratkim opisom odgovornosti svake organizacije/nositelja)

— komuniciranje izmedu nositelja tijekom reagiranja (opis komunikacijskog sustava koji ¢e se
koristiti u Zurnim slucajevima)

— logistika/obveze resursa (mehanizmi za pruzanje logisticke potpore za nabavu roba i usluga
koji su izuezetak ili se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi; resursi drzavnih tijela i drugih
organizacija koje ¢e ispunjavati svoje obveze u skladu s planom kako bi se pomo¢ mogla
pruZziti lokalnim samoupravama ili drugim zemljama; uvjeti pod kojima ce se osigurati

potrebna sredstva)



— koncept vodenja reagiranja (kratak opis idealnih odgovora na razli¢ite vrste nuklearnih i
radioloskih nesreca).
3. Proces odgovora na nuklearnu i radiolosku nesrecu
— obavijest, aktivacija i zahtjev za pomo¢ (dogovori o postupku obavjescivanja o nesreci,
aktivaciju i implementaciju nacionalnih kapaciteta za odgovor; aranZmani za primanje i
ovjeravanje potvrda o nesreci; nacin na koji jedinice lokalne samouprave mogu zatraZziti
pomoc s nacionalne razine sustava civilne zastite)
—nacin upravljanja u slucaju nesrece (sustav zapovijedanja koordiniranja i nadzora koji se
koriste za upravljanje odgovorom/reagiranjem, ukljuc¢ujuéi odgovor koji zahtijeva postupanje
po nekoliko razli¢itih nacionalnih i lokalnih planova)

—nacin ublaZzavanja posljedica (utvrdivanje nacina za pruzanje zZurne ekspertne
pomoci/savjeta relevantnih pojedinaca i tijela lokalnim stoZerima civilne zastite i
kapacitetima za Zurni odgovor u cilju provodenja mjera na ublazavanju nastalih posljedica
ionizirajuéeg zracenja)

— poduzimanje Zurnih zastitnih mjera (mehanizmi pruzanja podrske lokalnim razinama za
potrebe poduzimanja Zurnih zastitnih mjera)

— uzbunjivanje, objava upozorenja i uputa za javnost (uloga organizacija s nacionalne razine u
pruzanju uzbunjivanja, objavi informacija, upozorenja ili uputa za javnost u Zurnim
slucajevima od podrucnog (regionalnog) ili nacionalnog znacaja, npr. u slucaju velikog
oslobadanja zracenja ili gubitka opasnih izvora)

— provodenje zastite djelatnika i pripadnika Zurnih sluzbi (mehanizmi za zastitu djelatnika u
slucaju nuzde, ukljucujuci one bez stru¢nosti za potrebe postupanja u takvim uvjetima kao i
pripadnika Zurnih sluzbi tijekom odgovora), te za potporu lokalnih vlasti u zastiti pripadnika
njihovih operativnih snaga; postupke za osiguravanje pravne zastite (npr. zastitu od osobne
odgovornosti za radnje poduzete tijekom reagiranja); postupke za osiguranje zdravstvene i
socijalne skrbi (npr. od ozljeda) koje su nastale tijekom odgovora (reagiranja)

— pruzanje medicinske pomoci i ublaZzavanje ne-radioloskih posljedica (nacin
provodenja/postupanja Zurnih aktivnosti od strane medicinskog osoblja svjesnog
zdravstvenih simptoma zracenja; organizacija lijecenja ljudi od teskih deterministickih
zdravstvenih ucinaka kao posljedica izlaganja zracenju ili kontaminaciji; procjenjivanje
izloZzenosti gradana, djelatnika i pripadnika Zurnih sluzbi te dostupnost podataka javnosti;
postupci za identifikaciju, pra¢enje, dugoro¢no medicinsko praéenje i lije¢enje onih skupina
koji mogu oboljeti od raka kao posljedice izloZenosti zracenju; ublazavanje zabrinutosti,
tjeskobe, odredenih nevolja i neprimjerenih postupaka za dio djelatnika i javnosti; nacin
trazenja medunarodne pomodi u lijecenje izloZzenih/kontaminiranih osoba velikim dozama
zracenja
— procjena pocetne faze (nuzne mjere s nacionalne razine u pruzanje potpore lokalnim
razinama prilikom procjenjivanja radioloskog stanja u pocetnoj fazi nesrece
— informiranje gradana (odnosi s medijima) — (koordinacija informacija s nacionalne razine s

informacijama iz lokalne razine, informacija koje dostavlja operater, Europska komisija (dalje



u tekstu: EK) i IAEA kako bi se osiguralo pravovremeno, dosljedno i korisno informiranje
javnosti putem medija)

— poduzimanje dugoro¢nih mjera u sektorima poljoprivrede i kontrole/uporabe
prehrambenih proizvoda (nacionalni aranZmani za poduzimanje protumjera u poljoprivredi i
ogranic¢enjima u uporabi hrane, provedbi privremenog preseljenja i upravljanje
zbrinjavanjem radioloskog otpada)

— mjere oporavka (nacin prelaska iz faze Zurnih operacija u rutinsku fazu provodenja
dugorocnih operacija oporavka i ukidanja ogranicenja i drugih mjera iz faze zurnog odgovora)
—financiranje operacija odgovora (izvori financiranja operativnih troskova poslovanja i za
naknadu organizacijama koje su uklju¢ene u odgovor/reagiranje)

—vodenje evidencija i upravljanje podacima (nacini osiguravanja da se relevantne
informacije snime za potrebe analiziranja postupanja i provodenja Zurnih mjera kao i za
potrebe dugorocnog pracenja zdravstvenog stanja osoba izloZzenim utjecajima zraéenja).

4. Jacanje spremnosti za djelovanje u izvanrednom dogadaju
— ovlasti i odgovornosti (mehanizmi za razvoj i odrZavanje ovog dijela Plana i pratece
infrastrukture)
— organizacija (mehanizmi za odabir i angaZiranje adekvatnih kadrova koji ¢e sudjelovati u
odgovoru/reagiranju)
— mjere i postupci (mehanizmi za izradu, »distribuciju« i odrZavanje ovog dijela Plana i
popratni postupci i dokumenti)
— logisticka podrska i sadrZaji (mehanizmi za osiguravanje raspoloZivosti logisticke podrske i
sadrzaja/kapaciteta potrebnih za izvrSenje ovog dijela Plana)
— osposobljavanje (mehanizmi za osiguravanje adekvatne obuke i treninga za osoblje koje je
u obvezi reagirati prema ovom dijelu Plana)
—vjeibe (mehanizmi za pripremu i provodenje vjezbi pripravnosti svih sudionika mjera u
kontekstu Zurnog odgovora/reagiranja)

— osiguranje kvalitete i odrZavanje programa (na postupke kojima se osigurava visok stupanj
dostupnosti i pouzdanosti osoblja, osposobljavanja, sredstava i opreme, komunikacijskih
sustava i uredaja potrebnih za obavljanje djelatnosti navedenih u ovom dijelu Plana;
aranZmani za odrZavanje, pregled i azuriranje ovog dijela Plana, postupci i druge mjere za
uklju¢ivanje naucenih lekcija iz istraZivanja i prakse (kao odgovor na hitne slucajeve) i vjezbi i
drugih oblika provjere za Zurno postupanje).

5. lzvore (reference)

6. Lista koriStenih skracenica
7. Pregled s popisom adresa organizacija na koje je ovaj dio Plana dostavljen (distribucijska
lista)

8. Dodatke
— ovlasti, odgovornosti i sposobnosti nacionalnih agencija, ministarstava i organizacija (popis
svih ministarstava i agencija koje imaju ulogu u razvoju, odrzavanju ili provedbi ovog dijela
Plana, zajedno s njihovim ovlastima i odgovornostima, glavne sposobnosti velikih

resursa/kapaciteta)



— pregled medunarodnih tijela i sporazuma (nadlezne medunarodne agencije i organizacije,
konvencije, ugovori (bilateralni, multilateralni) i standardi vazni za odgovor/reagiranje)
— nacionalne smjernice (informacije za hitne slucajeve, za lijecnike, hitni klasifikacijski sustav
dogadaja, operativnih razina intervencija, doze s ograni¢enjima izlaganje zracenju)
— detaljne nacionalne smjernice ili pozivanje na dokumente kojima se utvrduju informacije
potrebne i drugim planerima u cilju razvoja kompatibilnih planova i postupaka, ukljucujuci:
— informacije za osoblje koje ¢e prvo reagirati u slucaju nesrece i medicinsko osoblje
— nacionalni sustav klasifikacije izvanrednih dogadaja s pregledom nacina odgovora za svaki
razred iz sustava
—nacionalne razine intervencija i operativne razine intervencija za provodenja zurnih mjera i
aktivnosti
— nacionalne smjernice za zastitu osoblja operativne razine intervencija
— nacionalne razine intervencije i operativne razine intervencija (protumjera) u sektoru
poljoprivrede
—nacionalne razine intervencije i operativne razine intervencija (protumjere) za ogranicenja
u koristenju hrane i vode
— nacionalne razine intervencije i operativne razine intervencija za preseljenje (evakuaciju)
stanovnistva
— karte (mape) od znacaja za implementaciju ovog dijela Plana (lokacije vaZznih sadrzaja i
infrastrukture, granice uredenja zona, ...) — karte na kojima se prikazuju lokacije kategorije
ugroze |, 11, i IV, a koje se odnosi na nuklearne objekte u susjednim drzavama, granica zone
pripravnosti: PAZ, UPZ, EPD i ICPD, druga podrucja od interesa za postupanje i lokacije
kapaciteta Zurnih sluzbi
— posebni radioloski resursi i sadrzaji (popis velikih/znacajnih objekata i lokacija radioloskih
resursa od znacaja za provedbu ovog dijela Plana koji se potreban lokalnim vlastima i drugim
organizacijama odgovornim za pruZanje potpore lokalnim razinama u provedbi ovog dijela
Plana)
— koordinacija specifi¢nih dogadaja (opis nacina na koje ¢e se koordinirati reakcija na
»radioloski« dogadaj u objektima Ill. kategorije ugroze za:
—1.i 2. kategorije opasnih izvora ionizirajuceg zracenja — koordinacija reagiranja izmedu
lokalnih vlasti i operativnih snaga na mjestu izvanrednog dogadaja
— teroristicke i kriminalne prijetnje i akti — koordinacija izmedu nacionalno i lokalno nadleznih
tijela
— prirodna katastrofa/izvanredni dogadaj — koordinacija snaga za odgovor u sluéaju poplave,
poZara na otvorenom i potresa
— pratec¢a dokumentacija/planovi (popis prate¢e dokumentacije/posebnih planova od
znacaja za provedbu ovog dijela Plana)
— pojmovi povezani s pripravnoscu i reagiranjem (rjecnik pojmova koje treba u planovima na
svim razinama, koji se donose za utvrdivanje postupaka odgovora, koristiti istoznacno i
dosljedno kako bi se ucinkovito integrirale sve mjere i aktivnosti Zurnog odgovora u

izvanrednim nuklearnim i radioloskim dogadajima).



(2) Ovim dijelom DrZavnog plana implementira se i Procjena ugrozenosti Republike Hrvatske
od ugroza kategorije I. i Il. (DZRNS, srpanj 2016.) i Odluka o odredivanju podrucja/zona
primjene hitnih mjera zastite i spasavanja te perimetara ugroZenosti (DZRNS, srpanj 2016).
Clanak 20.

(1) Dijelom Drzavnog plana kojim se planira postupanje StoZera civilne zastite Republike
Hrvatske u velikim nesre¢ama i katastrofama razraduje se nacin rada tijekom upravljanja
provodenjem mjera i aktivnosti sustava civilne zastite:

a/ kada se proglasi stanje katastrofe na podrucju Republike Hrvatske
b/ kada na nacelu solidarnosti uskladuje pruzanje pomodi jedinici podru¢nesamouprave
pogodene velikom nesre¢om
¢/ na organizaciji prihvacanja i distribucije medunarodne pomodi.

(2) Postupanje iz stavka 1. ovog ¢lanka uskladuje se s Poslovnikom o radu StoZera civilne
zastite Republike Hrvatske.

Clanak 21.

(1) Plan djelovanja drzavnih intervencijskih postrojbi (civilne zastite i vatrogasnih) dio je
Drzavnog plana.

(2) Plan iz stavka 1. ovog ¢lanka sadrzi:

1. specijalnosti, zapovjedanje, osposobljavanje, uvjezbavanje, opremanje, mobilizaciju i
djelovanje
2. vrijeme operativne gotovosti dijelova postrojbi i postrojbi u cijelosti
3. suradnju s drugim operativnim snagama sustava civilne zastite
4. djelovanje u velikim nesre¢ama i katastrofama u Republici Hrvatskoj
5. djelovanje izvan granica Republike Hrvatske
6. mobilnost i veze
7. osiguravanje materijalnih potreba tijekom uporabe
8. pomocne dokumente, mape, informaticke programe i sl.

(3) Plan iz stavka 1. ovog ¢lanka izraduje sredisnje tijelo drzavne uprave nadleZno za poslove
civilne zastite.

Clanak 22.

(1) Planom iz ¢lanka 21. ovog Pravilnika definiraju se i koristenje zastitne opreme kao i nacin
postupanja u situacijama koje zahtijevaju posebne, detaljne procjene (npr. prije ulaska u
kontaminiran prostor ili staticki nestabilnu gradevinu).

(2) Nacin i okolnosti za uvodenje mogucih izuzeca i prilagodavanja vremena angaZziranja
(radnog vremena) u odnosu na odredbe radnog zakonodavstva, uvodenja posebnih duZina
smjena, nacinu rotacija osoblja i poduzimanju mjera za ocuvanje zdravlja osoblja, osobnu
sigurnost i u¢inkovitost.

(3) Posebni uvjeti iz stavka 2. ovog ¢lanka ukljucuju mjere kao Sto su npr.:

— svekoliku skrb o osoblju na mjestu djelovanja, posebno osiguravanje uvjeta za utopljavanje
i prevenciju dehidracije
— pripremu i dostavu hrane na mjesto dogadaja

— uvjete za provodenje mjera osobne higijene



— osiguravanje prve medicinske pomoci i drugih zdravstvenih potreba
— sredstva za komuniciranje s obiteljima
— prikladno informiranje o situaciji i Sto se ocekuje od njihovog djelovanja
—informiranje o tome Sto ih ocekuje na mjestu dogadaja, odnosno u koje neugodne i stresne
zadace ce biti ukljuceni
— potporu stru¢nog osoblja za rasprave o iskustvima tijekom i nakon angaziranja
— osiguranje pristupa informacijama ili izvorima za pomoc ili potporu
—informacije o tome Sto »normalna« reakcija u stresnoj situaciji stvarno sadrzava
—dnevne i zavr$ne analize.

(4) Nacin provodenja skrbi o vlastitom osoblju mora se temeljiti na nacelu samodostatnosti
pa je stoga ona odgovornost svake od uklju¢enih operativnih snaga sustava civilne zastite u
otklanjanju posljedica velike nesrece i katastrofe, ali izuzetno lokalne zajednice mogu
osigurati zajednicke kapacitete za sve operativne snage koje se angaziraju na mjestu
dogadaja (npr. spavaonice, kuhinje, sanitarne ¢vorove itd.).

Clanak 23.

Graficki dio Drzavnog plana izraduje se u geografsko informacijskom sustavu (dalje u tekstu:
GIS), na digitaliziranim kartama i podlogama s korisnickim podacima o prostornim sadrzajima
te se ujedno mogu koristiti za izradu potrebnih analiza, simulacija i procjena za potrebe
koordiniranja djelovanja operativnih snaga sustava civilne zastite u velikoj nesreci i
katastrofi.

Clanak 24.

Prilozima Drzavnog plana ureduje se:

1. provodenje aktivnosti u situacijama kada je Republika Hrvatska primateljica Zurne
medunarodne pomodi
2. provodenje aktivnosti u situacijama kada je Republika Hrvatska davateljica Zurne
medunarodne pomodi
3. uvjeti i nacin angaZziranja Oruzanih snaga Republike Hrvatske te podrucja njihove uporabe
u sustavu civilne zastite
4. zadace policije u sustavu civilne zastite
5. rjeSavanje potreba Zrtava
6. krizno komuniciranje u velikim nesre¢cama i katastrofama
7. plan veza.

Clanak 25.

(1) Prilogom kojim se definira nacin provodenja aktivnosti u situacijama kada je Republika
Hrvatska primateljica medunarodne pomodi propisuje se nacin trazenja pomoci (od
organizacija — NATO, Europske unije (dalje u tekstu: EU) i Organizacije ujedinjenih naroda
(dalje u tekstu: OUN) ili pojedinih drzava na temelju bilateralnih sporazuma o suradnji u
slucaju katastrofa), postupak prihva¢anja ponudene pomodi, formiranje i obveze tima za
potporu, ulazne tocke, uspostava prihvatno-dolaznog centra, ulaz/izlaz medunarodnih
postrojbi i materijalne pomocdi na teritorij Republike Hrvatske, obveze nadleznih tijela drzave

uprave i javnih (drZzavnih) poduzeca, nacin komunikacije i koordinacije, nac¢in provodenja svih



aktivnosti potpore iz podrucja obveza Republike Hrvatske kao drzave domacina i drugih
bitnih aktivnosti na nacin koji predstavlja medunarodne standarde u tom podrucju.

(2) Prilogom kojim se definira nacin provodenja aktivnosti u situacijama kada je Republika
Hrvatska davateljica Zurne medunarodne pomoci propisuje se nacin pruzanja pomoci
drZavama koje su pogodenim katastrofom — traZiteljica pomoci, komunikacija s nadleznim
tijelima traZiteljica sukladno odredbama bilateralnih sporazuma o suradnji u slu¢aju
katastrofa, s tijelima organizacija — NATO, EU, OUN koje koordiniraju pruzanje medunarodne
humanitarne pomoci, nacin donosenja odluke o slanju ponude o pomoci koju Republika
Hrvatska nudi, koordinacija sa svim nadleznim tijelima i nositeljima unutar drZave, kao i sve
druge aktivnosti od znacaja za slanje Zurne medunarodne pomodi na nacin koji predstavlja
medunarodne standarde u tom podrucju.

Clanak 26.

(1) Oruzane snage Republike Hrvatske zbog ustroja i strukture, uspostavljene organizacije,
vjestina, opreme i osposobljenog osoblja mogu biti od izuzetne koristi sustavu civilne zastite
u katastrofama.

(2) Oruzane snage nemaju status operativne snage sustava civilne zastite te djelovanje u
velikim nesre¢ama i katastrofama operativno uskladuje sa sredis$njim tijelom drzavne uprave
nadleZnom za poslove civilne zastite i StoZzerom civilne zaStite Republike Hrvatske.

(3) Oruzane snage Republike Hrvatske mogu se koristiti kao pomoc¢ sustavu civilne zastite u
slucaju velikih nesreéa i katastrofa tako da odluku o njihovom koriStenju u slucaju katastrofa
donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra obrane, a u slucaju velikih nesreéa
ministar obrane na zahtjev Celnika sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
civilne zastite.

(4) Oruzane snage Republike Hrvatske u slu¢aju primjene odredbi stavka 3. ovog ¢lanka svoje
djelovanje koordiniraju s planovima, pravilima i procedurama koje utvrduje sredisnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za civilnu zastitu na nacin da se njihovo angaziranje i djelovanje
uskladuje s Ministarstvom obrane.

Clanak 27.

(1) Rjesavanje potreba Zrtava oblik je pruZzanja pomoci koji obuhvaca osiguravanje adekvatne
skrbi za sve koji su na bilo koji nacin zrtve velike nesrece i katastrofe, pojedince i zajednice.
Klju¢ne skupine u kategoriji Zrtava izvanrednog dogadaja mogu se kategorizirati kao:

— ozlijedeni
— neozlijedeni i prezivjeli bez ozbiljnih ozljeda
— obitelji i prijatelji
— specifiéne skupine kao $to su djeca, starije osobe i druge ranjive skupine
— pripadnici operativnih snaga sustava civilne zastite.

(2) Pomoc¢ Zrtvama pruzaju kapaciteti sustava civilne zastite i ona obuhvaca:
—sklanjanje, evakuaciju i zbrinjavanje i druge Zurne mjere
—informacije o dogadaju i mjerama civilne zastite
— psiholosku pomo¢

— savjete o nacinu trazenja daljnje pomoci i potpore



— sredstva komuniciranja za potrebe kontaktiranja izmedu ¢lanova obitelji, prijatelja i
zajednica.

(3) Ovim prilogom definiraju se sve nositelji i sudionici pruzanja pomodi u okviru stvarno
utvrdenih potreba (od sveukupnih lokalnih resursa pa do kapaciteta zdravstva, Policije,
socijalne skrbi, komercijalne potpore u prijevozu, trgovini, komunalnim potrebama,
dragovoljcima — udrugama gradana i nevladinim organizacijama te diplomatskog osoblja za
strane drzavljane) kao i dinamika pruzanja pojedinih vrsta pomodi.

(4) Prilogom se ureduje nacin osiguravanja skrbi i tretmana ozlijedenih — smjestaj ozlijedenih
(u koje objekte ili privremena sklonista u blizini mjesta dogadaja u kojima ih medicinsko i
paramedicinsko osoblje stabilizira i provodi trijazu prije transporta u bolnicke ustanove),
obveze koordinatora medicinskih resursa na mjestu dogadaja (npr. utemeljivanje
komunikacija za potrebe zdravstvenog osoblja na mjestu dogadaja, prijevoz medicinskih
timova, odredivanje medicinskog zapovjednika na mjestu dogadaja, bolnice za prihvat
ozlijedenih, prijevoz Zrtava do udaljenih specijalistickih bolnica ukljucujudi i helikopterski,
potrebna sredstva i opremu za djelovanje medicinskih timova na mjestu dogadaja), nacin
osiguravanja trenutnih potreba prezivjelih bez ozbiljnih fizickih ozljeda ili s manjim
ozljedama, ali koji takoder mogu biti traumatizirani (pretrpjeti Sok ili biti psihicki
traumatiziran) koje ukljucuju:

— skloniste
—tocne informacije i pomoc¢ u kontaktiranju ¢lanova obitelji i prijatelja
— strucnu potporu nakon pretrpljenog stresa
— hranu te pitku i sanitarnu vodu
— prvu pomo¢ i druge medicinske potrebe
— prvu psiholosku pomo¢
— odjecu, kapacitete za pranje i tuSiranje i rezervnu odjecu, prema moguc¢nostima
— ustrojavanje centara za obitelji i prijatelje
— osiguravanje mjesta i odgovornih osoba ili tijela za izdavanje tocnih informacija
— osiguravanje prevoditelja kada su u izvanrednom dogadaju sudjelovali strani drzavljani.
(5) Pored Zurnih potreba Zrtava velike nesrece i katastrofe utvrduje se i organizacija priprema
za prijevoz domovima, utemeljuje centralni ured za informiranje o Zrtvama — prezivjelim,
evakuiranim i oboljelim koji treba prikupljati relevantne informacije o osobama uklju¢enim ili
potencijalno uklju¢enim u izvanredni dogadaj, osiguravati pristup i procesuiranje informacija,
osiguravati tocne informacije rodacima i prijateljima, istraziteljima, osoblju za identifikaciju i
mrtvozornicima, provodenje identifikacije i povratka tijela obiteljima poradi ukopa, priprema
planova postupanja s vec¢im brojem mrtvih u izvanrednim dogadajima, pronalazenja
kapaciteta za privremeni smjestaj, provodenje psiholoske skrbi u dugoro¢nom smislu,
financijskom pomodi i pruzanjem drugih oblika pomodi, Sto se takoder razraduje u ovom
prilogu, odreduju kapaciteti lokalne zajednice, sluzbe socijalne skrbi i tvrtke odgovorne za
osiguravanje skrbi (privremene prihvatne centre blizu mjesta dogadaja u kojima se osigurava
sigurnost za prezivjele koji ne zahtijevaju akutni bolnicki tretman, odnosno kratkorocna

sklonista i prva medicinska pomoc¢ kada je potrebno te lokalni hoteli ili drugi kapaciteti koji



odgovaraju toj namjeni, u slucajevima poremecaja redovnih osiguravaju zamjenski oblici
opskrbe ili pruzanja usluga iz nadleZnosti tvrtki ili kada se izvanredni dogadaj dogodi unutar
njihove nadleZnosti — npr. Hrvatske Zeljeznice duzne su ponuditi smjestaj putnicima koji su
prezivjeli Zeljeznicku nesrecu, lokalni vodovodi opskrbu pitkom vodom kada dode do
poremecaja redovnoj opskrbi i sl., nain i organizacija prikupljanja humanitarne pomodi,
provodenje racionaliziranja prijevoza i uporabe svih drugih resursa s ciljem izbjegavanja
dupliciranja, vodenja svih potrebnih baza podataka i davanja informacija), ali i ukljucivanje
volontera.

(6) Pored Zurnih potreba utvrduje se i nacin i nositelji dugoroc¢ne skrbi i zbrinjavanja
preZivjelih u velikim nesre¢ama i katastrofama iz nadleznosti ministarstava zdravstva i
socijalne skrbi i uz potporu Vlade Republike Hrvatske te uz sudjelovanje lokalnih zajednica,
koje su nositelji pruzanja pomoci (dugoro¢no osiguravanje smjestaja, kako onih ciji su
domovi razoreni u velikoj nesredi i katastrofi tako i onih koji su evakuirani na duZe vrijeme,
predstavlja odgovornost lokalnih zajednica i Vlade), osiguravanje dugorocnih potreba
specifi¢nih ranjivih skupina (djeca, stari i nemocni, bolesni i nepokretni, osobe s invaliditetom
koji uklju€uje gluhocu, oStecenja vida, teSkoce u u¢enju i mentalne zdravstvene probleme i
stoga zahtijevaju jednokratnu dnevnu pomoc ili stalnu specijalisticku skrb, religiozne,
kulturne i manjinske grupe) te ustrojavanje centara za humanitarnu pomoc.

(7) Temeljna zadaca centara za humanitarnu pomoc je ispunjavanje uloge jedine instance za
sve prezivjele, obitelji i sve one koji su bili izloZeni utjecajima izvanrednog dogadaja na kojoj
¢e moci dobiti potporu, skrb i savjet. U tom smislu centri:

— djeluju kao tocke za informiranje i pomoc¢ zabrinutim pojedincima i obiteljima ili
prijateljima o smrtno stradalim, preZivjelim i svim koji su izravno bili pod utjecajem velike
nesrece i katastrofe
— omogucavaju pojedincima, obiteljima i prijateljima koristi od uskladenog i prikladnog
sustava informiranja i sveukupnu pomoc¢ za koju su oni nadlezni
—omogucavaju pravovremeno prikupljanje masovnih forenzic¢kih uzoraka s ciljem
osiguravanja podataka bitnih za postupke identificiranja
—nude pristup spektru kapaciteta koji ¢ée pojedincima, obiteljima i preZivjelima omogucditi
izbor informacijama, sukladno njihovim potrebama
— osiguravaju zdruzeni pristup humanitarnoj pomoci s ciljem eliminiranja preklapanja
kapaciteta i nadleznosti.

Centre za humanitarnu pomoc¢ utemeljuju Vlada i lokalne zajednice u suradnji s Policijom,
relevantnim upravnim kapacitetima, organizacijom Crvenog kriza i volonterskim
organizacijama. Sredisnje tijelo drzavne uprave za socijalnu skrb izraduje smjernice za
utemeljivanje i rad centara za pruzanje humanitarne pomodi te njima obvezno utvrduju
nacin sudjelovanja u dugoro¢nom procesu obnove i rekonstrukcije, obiljezavanja dogadaja i
odavanja pijeteta zrtvama (ima nacionalni ali i lokalni znacaj i ekstenzivno su medijski
pokriveni) te izvrSavanja obveza u reagiranju i obnovi (donacije u lijekovima, novcu i drugim

sredstvima, objektima i osobnim sudjelovanjem, ukljucujuéi moguénost utemeljivanja fonda



za pomo¢ u koji obvezno treba ukljuciti i Crveni kriz, karitativne ustanove te druge
sudionike).
(8) Ovim prilogom razraduju se i druge obveze centralnog ureda za informiranje o Zrtvama,
osobito o nacinu prikupljanja svih informacija o Zrtvama koje obraduju i dostavljaju bolnice,
vodenja dosjea o nestalim osobama, registriranja pojedinosti o prezivjelima, evakuiranim,
povrijedenim i oboljelim (dobivenih putem policijskih izvjes¢a, obavijesti bolnica, centara za
zbrinjavanje/privremenih i dugoroc¢nih i drugih relevantnih izvora), prikupljanja podataka od
znacaja za identifikaciju Zrtava, suradnje s timovima za identifikaciju i informiranja istrazitelja
o uvjetima stradavanja i lokacijama gdje se nalaze tijela i ostaci Zrtava).
Clanak 28.

(1) U velikoj nesredi i katastrofi kriznim komuniciranjem ostvaruje se to¢no, jasno i azurno
informiranje i davanje savjeta javnosti kako bi se svi gradani osjecali zasti¢enim, sigurnim i
dobro informiranim. Stoga se koriste mediji, TV i radijski, tiskovni i tekstualne usluge koji su
temeljna sredstva za komuniciranje s javnoscu u velikoj nesreci i katastrofi.

(2) Ovim se prilogom utvrduje osnivanje i rad Centra za odnose s medijima koji vodi osoblje
Vladinog ureda za informiranje, oja¢ano osobljem za odnose s javnoscu srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleZznog za poslove civilne zastite i sukladno specifi¢cnostima izvanrednog
dogadaja drugih relevantnih srediSnjih tijela drzavne uprave te operativnim osobljem iz
StoZera civilne zastite Republike Hrvatske. Centar na vlastitoj Internet stranici donosi
informacije namijenjene javnosti o mjerama u fazi pripremanja za nadolazeéu opasnost. Kada
izvanredni dogadaj nastupi, na strani se objavljuju ministarske izjave, podatci o stanju te
instrukcije o mjerama koje treba poduzeti. Centar kontinuirano mora biti u vezi s izvorima
podataka i pripremati informacije za izvanredne vijesti i dodatne informacije od znacaja za
uspjeSnost reagiranja, suraduje s osobljem za odnose s javnoscu sredisnjih tijela drzavne
uprave te uskladuje podjelu i koriStenje informacija. Internet stranica sredisnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite takoder se moze koristiti kao sredisnji
izvor informacija za medije, koji ukljucuje izvjesca, statistike, podatke iz faze reagiranja,
mape, grafike te instrukcije i upute gradanima, ali sluzi i kao medij za distribuciju informacija
o0 mjerama civilne zastite, izdavanje upozorenja te za uzbunjivanje u slu¢ajevima nadolazecih
opasnosti. Takoder, moze se organizirati objavljivanje slika ili video zapisa gradana o
pojedinim situacijama koje karakteriziraju veliku nesrecu i katastrofu, svjedoce o
razaranjima, Stetama i Zrtvama, uz transparentno dostupne uvjete za prihvac¢anje takvih
materijala.

Unutar centra za vezu s medijima angazira se ekspert za komunikaciju s medijima koji je
odgovoran za:
— sve poslove za vezu s medijima
— organiziranje posjeta medija mjestu dogadaja, ukljucuju prijevoz kada se nesre¢a dogodi na
udaljenoj lokaciji
—nadzor aktivnosti medija na prostoru zahvac¢enom izvanrednim dogadajem
— osiguravanje tocnih i zurnih informacija, uobicajeno koordinirano s drugim sudionicima

ukljucenim u reagiranju



—nadzor medijske pokrivenosti
— potporu onima koji zZele biti intervjuirani kao i zastitu onih koji to ne Zele
—sudjelovanje u raspravi s medijima o svim podatcima i informacijama koje u odredenom
vremenu ne bi trebalo objaviti, ili stavljanje naglaska na pojedine detalje koje bi trebalo
objaviti
— savjetovanje sudionika izvanrednog dogadaja po pitanjima odnosa s medijima.

(3) Sadrzaj i obim poslova tijela iz stavka 2. ovog ¢lanka ovisi o specifi¢cnostima izvanrednog
dogadaja, a opce nadleznosti su: prikupljanje, obrada i distribucija informacija i izvjesca,
oblikovanje i vodenje Internet stranice, prikupljanje zahtjeva za intervjue ministara, drugog
osoblja i operativnih snaga ukljucenih u spasavanje, pripremanje objedinjenih izvjesca i
drugih informacija za potrebe Vlade Republike Hrvatske.

(4) U pojedinim izvanrednim dogadajima, osobito manjih po podrucju zahvata i
posljedicama, ulogu i zadace Centra za odnose s medijima moZe preuzeti StoZer civilne
zastite Republike Hrvatske, ravnatelj sredisnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za poslove
civilne zastite, odnosno Kabinet ravnatelja tog tijela.

(5) Centri za odnose s medijima mogu se utemeljiti i na lokalnim i podru¢nim (regionalnim)
razinama, ali pored zadaca koje ima Centar na drzavnoj razini njihove zadace usmjeravaju se i
na:

— poslove informiranja javnosti o pitanjima civilne zastite usmjerenim na bolju
pripremljenost stanovnistva za postupanje u izvanrednim dogadajima
— odrzavanje kontinuiteta upozoravanja javnosti i osiguravanje prikladnih savjeta, odnosno
priopéenja mjerodavna tijela, ovisno o vrsti izvanrednog dogadaja. Centri izdaju i obavijesti o
klju¢nim institucijama kontaktiranjem kojih se mogu dobiti detaljnije i podrobnije upute i sva
potrebna potpora od strane nadleznih organizacija.

(6) Ovim se prilogom ureduje koristenje razlicitih izvora podataka, raznih kanala, nacin
izravnog izvjesc¢ivanja s mjesta dogadaja, intervjuiranje i slanje slika i videa, prepoznavanje
glasina i dezinformacije te reagiranja na njih, osiguravanje zahtjeva medija po pitanjima
logisticke potpore za njihovo osoblje kao Sto su npr. mjesta za uzimanje obroka i sanitarni
Cvorovi te posebno slobodan ulazak i kretanje u koridorima, osiguravanje mjesta za
parkiranje vozila sa satelitskom opremom, organiziranje redovnih priopéenja i to od strane
visokih duznosnika, omogucavanje intervjuiranja sudionika dogadaja (u takvim sluc¢ajevima
treba zastiti dobrobit i interese pojedinaca i reagirati u slucajevima napada na privatnost koji
ukljuCuju nezeljeno intervjuiranje rodaka i prijatelja Zrtava te intervjuiranje i fotografiranje
djece, objavljivanje informacija o pojedinacnim Zrtvama, kalkulacije i procjene moguceg
broja Zrtava prije nego sto se sluzbeno potvrde, podatke o mrtvima prije nego Sto Policija i
mrtvozornici kontaktiraju obitelji Zrtava, a nakon toga samo podatke iz sluzbenih izvora).
Ovim prilogom ureduje se i organiziranje i planiranje posjeta lokacijama velike nesrece i
katastrofe predsjednika Vlade Republike Hrvatske, ministara i drugih duznosnika kojima se
uobicajeno prikljucuju lokalni celnici, predstavnici Crkve, strani diplomatski predstavnici i
druge osobe. U svim situacijama treba voditi racuna da VIP osobe treba informirati o situaciji,

pripremiti pravovremene informacije za njihove intervjue i druge aktivnosti u kojima u



takvim situacijama obvezno sudjeluju te angazirati profesionalno osoblje za odnose s
medijima i javnoscu iz nadleZnih sredinjih tijela drzavne uprave.
Clanak 29.

(1) Telekomunikacije su kriti¢ne u svim fazama upravljanja u velikim nesre¢ama i
katastrofama i bitne su za sve faze djelovanja sustava civilne zastite, od otkrivanja opasnosti i
upozoravanja do reagiranja.

(2) Komunikacije u velikim nesre¢ama i katastrofama kategoriziraju se u dvije grupe:

—I. komunikacije prema korisnicima iz skupine ugrozenih te
—Il. komunikacije za potrebe djelovanja operativnih snaga i sudionika sustava civilne zastite i
za potrebe zapovijedanja u sustavu civilne zastite.

(3) Informacije iz I. grupe, kako ranog upozoravanja tako i o preporu¢enom postupanju kada
nastane velika nesreca i katastrofa, mogu se pravovremeno i ucinkovito prenositi putem
lokalnih medija i radio postaja.

(4) Plan komunikacija iz I. grupe sadrzi popis radiodifuznih kapaciteta i njime se utvrduje
mogucnost sudjelovanja u provodenju mjera civilne zastite iz nadleznosti javnih i
komercijalnih medija koje se provode sa svrhom informiranja stanovnistva u izvanrednim
uvjetima, a sadrzi: popis radijskih nakladnika (koncesionara) s koordinatama svih aktivnih FM
odasiljaca u opsegu od 87,5 do 108 mhz na podrucju Republike Hrvatske, popis terenske
opreme i rezervnih odasiljaca koje posjeduju nakladnici potrebne za improviziranirad s
dislociranih lokacija.

(5) Planom veza za komunikacije iz Il. grupe razraduju se veze na nacelima:

— pravovremenosti i brzine
—interoperabilnosti
— jednostavnosti koristenja
—dostupnosti i priustivosti
— viSestrukih komunikacijskih staza/redundancija
—vlasni$tva nad komunikacijskim sustavima/prioritetima.

(6) U Drzavnom planu razraduje se plan veza strategijske razine sustava civilne zastite prema
sljedecim kriterijima potrebnim za uspostavljanje komunikacijskog sustava u katastrofama:
da je jednostavan za rukovanje, ucinkovitog raspona, dostatne zastita od smetnji, jeftin
(niska nabavna cijena, niska cijena odrzavanja i bez mjese¢nih naknada), trZiSno dostupan te
da se oprema i infrastruktura mogu umreziti.

(7) Komunikacije sustava civilne zastite strategijske razine trebaju se temeljiti na sljedeéim
nacelima:

— pravovremenosti — komunikacije trebaju biti Sto je brze moguée u funkciji i korisnicima
osigurati najbrze telekomunikacijsko sredstvo
— pouzdanosti — bez obzira na uvjete korisnicima se mora osigurati kvalitetna i kontinuirana
telekomunikacijska potpora
— zastite — komunikacijski sustavi moraju osigurati siguran prijenos informacija koje

zahtijevaju zastitu povjerljivosti



— ucinkovitosti — sve operativne snage uklju¢ene u operacije otklanjanja posljedica u
katastrofi i njihovo osoblje moraju moci komunicirati bez obzira na okolnosti
— standardizacije — komunikacijski sustavi ¢e se standardizirati kako bi se osiguralo da
korisnici budu upoznati s opremom Sto je visSe moguce.

(8) Plan veza strategijske razine za potrebe sustava civilne zastite u katastrofama izraduje
sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite i namijenjen je
uzbunjivanju, aktiviranju i mobiliziranju ¢lanove StoZera civilne zastite Republike Hrvatske te
pripadnika kapaciteta sustava civilne zastite strategijske razine, komunikacije s podrucnim
(regionalnim) razinama sustava te pruzateljima telekomunikacijskih usluga koji podupiru i
postupanje sustava po planu veza i dodatnim zahtjevima sredisnjeg tijela drzavne uprave
nadleZznog za poslove civilne zastite.

2. Plan djelovanja civilne zastite jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Clanak 30.

(1) Plan djelovanja civilne zastite jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(JLP(R)S) sastoji se od opceg i posebnih dijelova.

(2) Op¢i dio sadrzi:

1./ Upozoravanje
2./ Pripravnost
3./ Mobilizaciju (aktiviranje) i narastanje operativnih snaga sustava civilne zastite.

4./ Opis podrucja odgovornosti nositelja izrade plana
5./ Graficki dio.

(3) Posebni dijelovi plana djelovanja civilne zastite JLP(R)S sadrze razradu operativnog
djelovanja sustava civilne zastite tijekom reagiranja u velikim nesre¢ama i katastrofama.
(4) Uvijek kada je moguce (raspoloZivo) i prikladno u planu djelovanja civilne zastite JLP(R)S
trebaju se koristiti graficki prikazi, tablice i slike, ukljucujuci grafikone, karte i fotografije.
Clanak 31.

(1) Razrada opceg dijela plana djelovanja civilne zastite JLP(R)S provodi se na nacin kako je
utvrdeno adekvatnim (relevantnim) dijelovima Drzavnog plana, uz ukljucivanje i obradu
neophodnih sadrZaja specifi¢nih (konkretnih) za svaku od razina sudionika sustava civilne
zaStite za koju se plan izraduje (nazive operativnih snaga, adrese snaga i sudionika, kontakti
odgovornih osoba, pregled materijalnih sredstava i opreme i dr.).

(2) Osim odredbi iz stavka 1. ovog ¢lanka u opéem dijelu plana djelovanja civilne zastite
JLP(R)S obraduju se poloZaj i karakteristike podrucja odgovornosti nositelja planiranja, tako
da se opisuje ili, ako je prikladno, koriste graficki prikazi, tablice, slike, grafikone, karte i
fotografije:

1. Podrucje:

— ukupna povrsina podrucja (ako je rije¢ o Zupaniji, uz ukupnu povrsinu navodi se i broj
gradova i opcina)

—rijeke, jezera, duZina obale mora
— otoci (nastanjeni, nenastanjeni, broj i ukupna povrsina)

— planinski masivi



— ostale geografsko-klimatske karakteristike (reljef, hidroloski, geoloski, pedoloski i
meteoroloski pokazatelji)
— povrsina minski sumnjivog podrucja, ukoliko postoji
— povrsina obuhvacdena klizistima, ukoliko postoji
— karta potresnih podrucja na podrucju odgovornosti.
2. Stanovnistvo:
— broj stanovnika/zaposlenih/nezaposlenih/umirovljenika
— broj i kategorije osoba s invaliditetom posebnim potrebama (ranjive skupine)
— pokazatelji u odnosu na kategorije stanovnistva/zaposlenika planiranih za evakuiranje
— gustoca naseljenosti.
3. Materijalna i kulturna dobra te okolis (ne nabrajaju se neselektivno i potrebno je istaknuti
posebno vazne kategorije):
— kulturna dobra
— nacionalni parkovi, parkovi prirode, rezervati, Sumske povrsine
— vodoopskrbni objekti
— poljoprivredne povrsine
— broj industrijskih i drugih gospodarskih objekata i podrucja postrojenja, tehnoloske
karakteristike postrojenja s opasnim tvarima
— stambeni, poslovni, sportski, vjerski kulturni objekti u kojima moze biti ugrozen velik broj
ljudi
— stambeni, poslovni, sportski i kulturni objekti u kojima boravi i moZe biti ugrozen velik broj
ljudi
— razmjestaj i posebnosti podrucja postrojenja u odnosu na naselja
— kapaciteti i drugi objekti za sklanjanje
— kapaciteti za zbrinjavanje (smjestajni, sanitarni uvjeti i kapaciteti za pripremu hrane)
— zdravstveni kapaciteti (javni i privatni).
4. Prometno-tehnoloska infrastruktura:

— cestovna i Zeljeznicka infrastruktura te plovni putovi na unutarnjim vodama i moru
— zracne luke, morske luke otvorene za medunarodni promet i luke otvorene za domaci
promet, luke unutarnjih voda (rijecne) te prometna ¢vorista
— mostovi, vijadukti i tuneli
— dalekovodi i transformatorske stanice
—energetski sustavi
— telekomunikacijski sustavi (lokacije GSM, FM radio i TV odasiljaca)

— hidrotehnicki sustavi
— plinovodi, naftovodi i sl.

(3) Svi podatci s iz stavka 2. ovog ¢lanka, ukoliko je moguce/ostvarivo, prikazuju se u na
odgovaraju¢im mapama podrucja odgovornosti nositelja planiranja.

Clanak 32.

Posebni dijelovi plana djelovanja civilne zastite JLP(R)S sadrze:



1./ Razradu mjera civilne zastite iz Drzavnog plana, ako su relevantne za JLP(R)S, a osobito
postupanje u nesre¢ama u postrojenjima ili podrucju postrojenja s opasnim tvarima.
2./ Postupanje operativnih snaga sustava civilne zastite JLP(R)S u otklanjanju posljedica
ugroza iz vlastite procjene rizika (od 3-4 rizika).
3./ Nacin zahtijevanja i pruzanja pomoci izmedu razli¢itih hijerarhijskih razina sustava civilne
zastite u velikoj nesredi i katastrofi.
Clanak 33.
(1) Planovi djelovanja civilne zastite podrucnih (regionalnih) samouprava obvezno sadrze
razradu zadovoljavanja potreba skupina ili kategorija osoba s invaliditetom, dok planovi
djelovanja civilne zastite lokalnih samouprava moraju sadrzavati osiguravanje specifi¢nih

potreba svake osobe s invaliditetom, osobito gluhih, slijepih, gluhoslijepih, polupokretnih i

nepokretnih osoba.

(2) Posebno je potrebno razraditi nacin uzbunjivanja na nacin da se Sto je viSe moguce
obuhvate pojedinacne potrebe osoba s invaliditetom kao i svih kapaciteta za smjestaj osoba
s invaliditetom, tako da se definiraju primjereni dopunski nacini uzbunjivanja osoba s
invaliditetom koji se razlikuju u odnosu na standardne, osobito po pitanju koristenja novih
tehnologija i operativnih komunikacijskih postupaka, s naglaskom na prilagodavanje
prijenosa informacija primjerenih kategorijama invalidnosti osoba s invaliditetom.

(3) Postupci iz planova djelovanja civilne zastite lokalnih samouprava moraju se razraditi na
nacin da se izbjegne diskriminacija osoba s invaliditetom u svim fazama djelovanja sustava
civilne zastite dok slucajeve diskriminacije nadleZna tijela trebaju rjesavati brzo i pravedno.
(4) Privremeni smjestaj za osobe s invaliditetom nakon katastrofe mora biti dostupan i
dizajniran na nacin da zadovolji njihove osnovne potrebe do trenutka osiguravanja uvjeta za
njihov povratak na mjesta iz kojih su evakuirani odnosno prije nastupanja stanja velike
nesrece i katastrofe potrebno je utvrditi najprimjerenija mjesta i gradevine za provodenje
skrbi i osiguravanje hitnih potreba osoba s invaliditetom.

(5) U planove djelovanja civilne zastite potrebno je ugraditi konkretne zadace/postupanje
operativnih snaga sustava civilne zastite u provodenju mjera i aktivnosti spasavanja osoba s
invaliditetom u velikoj nesredi i katastrofi, odnosno odlukama predstavnickih tijela JLP(R)S o
odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite odrediti nositelje obveza i
nacin ukljucivanja nadleznih javnih sluzbi ¢ija je to redovna djelatnost kao i udruga gradana i
drugih namjenskih kapaciteta, koji za njihovo provodenje trebaju izraditi operativne planove
civilne zastite.

(6) Evakuaciju, hitan prijevoz, utocCiste i rehabilitaciju osoba s invaliditetom u velikoj nesreci
treba provoditi koristenjem svih kapaciteta koji trebaju biti prilagodeni specificnim
potrebama osoba s invaliditetom, tako da se u planovima djelovanja civilne zastite utvrde
zadade operativnim snagama sustava civilne zastite, identificiraju materijalne potrebe i izvori
iz kojih ¢e se zadovoljavati.

Clanak 34.



(1) Nositelji izrade plana djelovanja civilne zastite jedinica JLP(R)S tijekom razrade pojedinih
mjera civilne zastite pridrzavat ¢e se odredbi ovog Pravilnika kojima se propisuje sadrzaj
Drzavnog plana.

(2) Posebni dijelovi plana djelovanja civilne zastite JLP(R)S izraduju se posebno za svaku od
mjera civilne zastite u odnosu na vrstu ugroza i to kao poseban separat plana, na podlogama
koje se prilagodavaju operativnim potrebama planiranja reagiranja, sa sljedeé¢im temeljnim
podatcima:

1. prikazom magistralnih putova, Zeljeznickih pruga i vodotoka na kojima se obavlja prijevoz
opasnih tvari
2. prikazom lokacija zracnih luka, aerodroma namijenjenih za slijetanje ultra-lakih aviona i
letjelica i lokacija pogodnih za slijetanje helikoptera
3. prikazom potencijalnih izvora rizika za nastanak velike nesrece i katastrofe
4. razmjesStajem operativnih snaga, skladista ili lokacija opreme za potrebe sustava civilne
zastite, s opisom spremnosti kapaciteta
5. oznakama pristupnih putova za intervenciju, osnovnih i alternativnih
6. mjestima zdravstvenog zbrinjavanja povrijedenih i bolesnih osoba
7. mjestima zbrinjavanja i smjestaja ugroZenih ljudi, Zivotinja i materijalnih dobara (temeljna i
pricuvna)

8. objektima za sklanjanje
9. pravcima s kapacitetima za evakuaciju
10. mjestima (gradevine, objekte, infrastrukturu) za zbrinjavanje
11. lokacijama podrucja postrojenja u kojima se manipulira s opasnim tvarima, proizvodnih i
skladisnih kapaciteta
12. lokacijama opasnih izvora ionizirajuceg zracenja
13. lokacijama divljih odlagalista otpada znacajnijih po obimu i prijetnji
14. mjestima za ukop poginulih ljudi s kapacitetom
15. mjestima za ukop uginulih Zivotinja i odlagaliSta namirnica nepodobnih za konzumaciju s
kapacitetom
16. mjestima privremenog odlaganja gradevinskog otpada s kapacitetima
17. ostalim podatcima bitnim za postupanje po planu, koordinaciju operativnih snaga i rad
Celnika JLP(R)S i stoZera civilne zastite.

(3) Osim sadrzaja iz stavaka 1. i 2. ovog ¢lanka specifi¢ni dijelovi svakog separata plana
obvezno sadrZe: pregled operativnih snaga sustava civilne zastite s procjenom spremnosti za
izvrSavanje zadaca u velikoj nesreci i katastrofi (za spasavanje ljudi, materijalnih dobara i
okolisa u jedinici vremena) — posebno postrojbi, povjerenika i koordinatora civilne zastite na
lokaciji u odnosu na specificna znanja i vjestine potrebne za ucinkovito djelovanje u svakoj od
ugroza, stanje osposobljenosti i opremljenosti operativnih kapaciteta ze reagiranje, kontakt
podatke snaga i sudionika u provedbi plana, nacin ostvarivanja komunikacija operativnog
znacaja — vertikalno i horizontalno, ocjenu samodostatnosti vlastitih operativnih snaga za
djelovanje u velikoj nesreci i katastrofi na nacelu supsidijarnosti, nacin podnosenja zahtjeva

za pomoc¢ na nacelu solidarnosti visim hijerarhijskim razinama sustava civilne zastite, kao i



druge podatke od znacaja za operativno reagiranje u velikoj nesreci i katstrofi neophodnih za
rad stoZera civilne zastite.
Clanak 35.

(1) Polazeci od prava i obveza opcina, gradova, Grada Zagreba i Zupanija normativno
uredenih Zakonom o sustavu civilne zastite, djelovanje operativnih snaga i sudionika sustava
civilne zastite u slu€aju nesreéa i izvanrednih dogadaja u koje su uklju¢ene opasne tvari
razraduje se planovima djelovanja civilne zastite svake jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

(2) Sukladno procjeni rizika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dijelove
planova djelovanja civilne zastite kojima se ureduje postupanje u slu¢aju tehni¢ko —
tehnoloske nesrece s opasnim tvarima izraduju u skladu s APELL procesom (skracenica
izvedena od pocetnih slova izvornog naziva na engleskom jeziku -»Awareness and
Preparedness for Emergencies at Local Level«, A Process for Responding to Technological
Accidents, United Nations Environment Programme /Industry and Environment Office,

UNEP/IEO, Paris, 1988, sa znatenjem »Budnost i pripravnost za izvanredne dogadaje na
lokalnoj razini«).

(3) U slucaju velike nesrece na podrucjima postrojenja za koja se prema posebnom propisu iz
podrucja zastite okoliSa ne izraduju izvjeSca o sigurnosti opcinski nacelnik, gradonacelnik i
Zupan, uz potporu stoZera civilne zastite i predstavnika pravne ili fizicke osobe u kojima se
obavlja proizvodnja, skladistenje, prerada, rukovanje, prijevoz, skupljanje i druge radnje s
opasnim tvarima postupat ¢e po odredbama plana djelovanja civilne zastite kada pravne ili

fizicke osobe ne mogu, postupajuci po vlastitim operativnim planovima civilne zastite,
vlastitim kapacitetima rijesiti nastali izvanredni dogadaj unutar perimetra podrucja
postrojenja u kojem se obavlja proizvodnja, skladistenje, prerada, rukovanje, prijevoz,
skupljanje i druge radnje s opasnim tvarima.
(4) Dio posebnog plana djelovanja iz stavka 3. ovog ¢lanka sadrZi:

1. identifikaciju zadaca operativnih snaga civilne zastite koje su nepokrivene operativnim
planovima pravnih i fizickih osoba u kojima se obavlja proizvodnja, skladiStenje, prerada,
rukovanje, prijevoz, skupljanje i druge radnje s opasnim tvarima
2. identifikaciju lokalnih resursa za pokrivanje nepokrivenih zadada iz prethodne alineje
3. utvrdivanje ekspertnog tima za provodenje stru¢ne prosudbe mogucih posljedica
izvanrednog dogadaja, te predlaganje mjera civilne zastite i tehnickih intervencija
4. obveze pravne osobe u kojoj je doslo do nesrece, pregled sposobnosti

5. pregled pravnih osoba, redovnih sluzbi i drugih potrebnih kapaciteta za provodenje
aktivnosti na zastiti od rizika i opasnosti ove vrste, s posebno utvrdenim zadaéama za svaku
od operativnih snaga i sudionika sustava civilne zastite (gasenje poZara, reguliranje prometa i
osiguranja za vrijeme intervencija, pregled raspolozivih sredstava i mogucih lokacija za
dekontaminaciju stanovnistva, Zivotinja i materijalnih dobara, organizaciju i moguénosti
pruzanja prve medicinske pomoci, organizaciju veterinarske pomodi i animalne asanacije,

pravne i fizicke osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti, specijalizirane jedinice



ovlastenih pravnih i fizickih osoba, organizacija sklanjanja, evakuacije i zbrinjavanja
ugrozenog stanovnistva)
6. pregled prometnica po kojima je dozvoljen prijevoz opasnih tvari
7. popis morskih luka i luka na unutarnjim vodama u kojima se obavlja ukrcaj/iskrcaj opasnih
tvari
8. organizaciju spasavanja materijalnih dobara i sastavnica okolisa (pravne osobe, redovne
sluzbe i djelatnosti), obveze drugih operativnih snaga i sudionika sustava civilne zastite, kao i
provodenje mjera osobne i uzajamne zastite te djelovanje operativnih snaga u provodenju
mjera civilne zastite
9. analizu postojecih operativnih planova pravnih i fizickih osoba u kojima se obavlja
proizvodnja, skladiStenje, prerada, rukovanje, prijevoz, skupljanje i druge radnje s opasnim
tvarima i uskladenosti tih planova s odredbama ovog ¢lanka
10. uspostavu procedure za periodicko testiranje, analizu i reviziju plana djelovanja civilne
zastite, ali i posebno s naglaskom na dio plana iz ovog ¢lanka, planove organiziranja vjezbe i
provjera spremnosti, uspostavljanja veza, obavjeséivanja te ostalih aktivnosti iz ovog dijela
plana
11. ustrojavanje dezurstva u stoZeru civilne zastite za prijem i prijenos informacija, pozivanje
osoba, obavjeséivanja i uzbunjivanja za potrebe provodenja ovog dijela plana
12. upoznavanje stanovnistva s postupcima u slu¢aju primjene dijela plana kojim je uredeno
djelovanje u slucaju tehnic¢ko — tehnoloske nesrece s opasnim tvarima u podrucjima
postrojenja u kojima se obavlja proizvodnja, skladiStenje, prerada, rukovanje, prijevoz,
skupljanje i druge radnje s opasnim tvarima i u prometu
13. plan izvjescivanja javnosti o nastanku izvanrednog dogadaja i poduzetim mjerama
14. financiranje provedbe ovog dijela plana (u Zupanijskom proracunu, proracunu Grada
Zagreba i proracunima jedinica lokalne samouprave, te iz drugih izvora u skladu sa zakonom,
sve pravne i fizicke osobe koje prouzroce izvanredni dogadaj odgovaraju za nastanak Stete u
skladu sa zakonom i duzne su podmiriti sve troSkove mjera intervencije i sanacije te trosSkove
pravi¢ne naknade Stete u skladu sa zakonom, ali do podmirivanja troskova prema
prethodnom principu ili ako je pocinitelj nepoznat, radi potrebe Zurnog djelovanja
intervencija ¢e se financirati prvenstveno iz drzavnog proracuna, odnosno Zupanijskog
proracuna ili proracuna Grada Zagreba i jedinica lokalne samouprave).
(5) Dijelovi planova djelovanja civilne zastite u kojima se razraduje djelovanje operativnih
snaga i sudionika sustava civilne zastite na podrucju nadleznosti svake JLP(R)S u tehnicko —
tehnoloSkim nesre¢ama s opasnim tvarima temelje se na podacima iz operativnih planova
pravnih i fizickih osoba.
3. Zajednicki plan djelovanja civilne zastite dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave koje su
zajednicki organizirale obavljanje poslova civilne zastite iz svoga samoupravnog djelokruga
Clanak 36.
(1) Sukladno odredbama Zakona o sustavu civilne zastite dvije ili viSe jedinica lokalne
samouprave koje su prostorno povezane u jedinstvenu cjelinu i koje pripadaju istom

geografskom podrucju i dijele zajednicke rizike (na otoku i sl.) mogu zajednicki organizirati



obavljanje poslova civilne zastite iz svoga samoupravnog djelokruga, sto znaci kako
predstavnicka tijela svih lokalnih samouprava koje ispunjavaju pretpostavke za udruZivanje o
tome moraju prethodno donijeti odluke. Takav pristup podrazumijeva kako ¢e jedna od
lokalnih samouprava prvo morati pokrenuti inicijativu za usvajanje odluka, dok izvrsna tijela
potom sporazumima ureduju provedbu odluka o osnivanju, ustrojstvu i djelokrugu
zajednickog upravnog tijela, odjela ili sluzbe. Sporazumom se posebno ureduje financiranje,
nacin upravljanja, odgovornost, statusna pitanja sluzbenika i namjestenika i druga pitanja od
vaZznosti za to tijelo.

(2) Zajednicko organiziranje obavljanja poslova civilne zastite ukljucuje i izradu zajednickog
plana djelovanja civilne zastite koji obvezno moraju usvojiti izvrsna tijela svih jedinica lokalne
samouprave koje potpisu sporazume o provedbi odluka o osnivanju, ustrojstvu i djelokrugu
zajednickog upravnog tijela za zajednicko obavljanje poslova civilne zastite.

(3) Sporazumima iz stavka 2. ovog ¢lanka obvezno se ureduje nacin izrade te posebno
postupanja temeljem zajednickog plana djelovanja civilne zastite tako da se:

— urede pitanja od znacaja za postupanje po planu i to u situacijama kada dvije ili vise
udruZenih lokalnih samouprava istovremeno mogu biti pogodene nekom velikom nesre¢om
(razlog je sto svaka udruZena lokalna samouprava ima obvezu ustrojavanja stoZera civilne
zastite Sto podrazumijeva da zadrZava obvezu samostalnog odlucivanja u otklanjanju
posljedica velike nesreée te da se pritom ni na koji nacin ne smije ugroziti samostalnost
odgovornih tijela udruzenih lokalnih samouprava u okviru zakonom propisanih nadleznosti u
sustavu civilne zastite)

— postigne konsenzus o ustrojstvu zajednickih postrojbi civilne zastite i nac¢inu njihove
uporabe
—izbjegnu medusobna nesuglasja po pitanjima sadrzaja smjernica za organizaciju i razvoj
sustava te planova razvoja sustava civilne zastite
— definiraju uvjeti pod kojima ¢e se u velikim nesre¢ama upotrebljavati kapaciteti drugih
operativnih snaga sustava civilne zastite s podrucja lokalnih samouprava koje su zajednicki
organizirale obavljanje poslova civilne zastite iz svoga samoupravnog djelokruga.
Clanak 37.

(1) U pravilu, zajednicki plan djelovanja civilne zastite dvije ili vise jedinica lokalne
samouprave koje su zajednicki organizirale obavljanje poslova civilne zastite iz svoga
samoupravnog djelokruga, izraduje se sukladno odredbama ¢lanaka 21. do 25. ovog
Pravilnika.

(2) Posebna rjesenja kojima ¢e se osigurati Sto visa razina operativne primjenljivosti plana iz
stavka 1. ovog ¢lanka, osim sporazumima iz ¢lanka 36. ovog Pravilnika mogu se, kada je
potrebno, dodatno detaljno razraditi u zajednickom planu.

4. Vanjski plan zastite i spasavanja jedinica podrucne (regionalne) samouprave u slucaju
nesreca koje uklju¢uju opasne tvari
Clanak 38.

(1) Vanjski plan izraduje Zupanija i Grad Zagreb za svako podrucje postrojenja za koje je

prema odredbama Uredbe operater duzan izraditi izvjeS¢e o sigurnosti.



(2) Vanjski plan izraduje se i za industrijsku/gospodarsku zonu u kojoj je temeljem akta
sredisSnjeg tijela drzavne uprave za zastitu okolisa utvrdena mogucénost nastajanja domino
efekta, odnosno povecan rizik od njegovog nastajanja:

— uslijed nesrece u podrucju postrojenja s manjim koli¢inama opasnih tvari od relevantnih
granicnih kolicina iz priloga Uredbe Cije se posljedice mogu prenijeti na druga podrucja
postrojenja u blizini i izazvati ucinke kao velika nesreca u podrucju postrojenja koje je
obveznik Uredbe ili
— uslijed velike nesrecée u podrucju postrojenju koja moZe izazvati domino efekt u
postrojenjima i pogonima u kojima je utvrdena prisutnost opasnih tvari u radijusu
procijenjenog rizika iz unutarnjih planova operatera.

(3) Vanjski plan izraduje se za svako podrucje postrojenja u kojem su prisutne opasne tvari u
kolicinama istim ili ve¢im od onih iz priloga I. A dijela 1. i 2. stupca 3. i priloga I. B stupca 3.
Uredbe i na Cije prvo izvjesce o sigurnosti je pribavljena suglasnost sredisnjeg tijela drzavne
uprave za zastitu okolisa.

(4) Vanjski plan izraduje se na temelju odluke ravnatelja sredisnjeg tijela drzavne uprave
nadleZznog za poslove civilne zastite o izradi za svako podrucje postrojenja za koje se
izvjeS¢em o sigurnosti utvrdi mogucénost Sirenja ucinaka nesrec¢a na podrucje izvan granica
lokacije podrucja postrojenja, a koji mogu izazvati posljedice po zdravlje i Zivot ljudi te Stete
na imovini i okolisu.

(5) Vanjski plan izraduje se na temelju procjene rizika od velikih nesreca Zupanije i Grada
Zagreba ili do izrade procjene rizika na temelju aZurirane procjene ugrozenosti Zupanije i
Grada Zagreba, procjene rizika i unutarnjeg plana operatera kao i dodatnih informacija
operatera za podrucje koje moze biti zahvaéeno ucincima nesrece u jednom ili viSe podrucja
postrojenja.

(6) Unutarnji plan operatera iz stavka 5. ovog ¢lanka, pored dijelova koje propisuje sredisnje
tijelo drZzavne uprave za zastitu okolisa, sadrZi i podatke o sudjelovanju u zastiti i spasavanju
na razini JLP(R)S u slucajevima kada se posljedice akcidenta na postrojenju prosire izvan
podrucja postrojenja operatera, s pregledom vlastitih snaga i sredstava za ostvarivanje
Vanjskog plana.

Clanak 39.

(1) Nositelj izrade Vanjskog plana je Zupan i gradonacelnik Grada Zagreba.

(2) Za izradu Vanjskog plana nositelj je duZzan osnovati stru¢no povjerenstvo.

(3) U sastav stru¢nog povjerenstva Zupan i gradonacelnik Grada Zagreba obvezan je ukljuciti
predstavnike operatera i jedinice lokalne samouprave cije podrucje moze biti izlozeno
posljedicama velike nesrece nastale na podrucju postrojenja za koje se Vanjski plan izraduje
te strucnjake iz podrucja kemije, kemijske tehnologije, strojarstva, elektrotehnike,
prostornog planiranja, vatrogastva, zastite od pozara, civilne zastite te, prema potrebi,
stru¢njake iz drugih podrucja.

(4) Za izradu Vanjskog plana nositelj iz stavka 1. ovog ¢lanka moze angazirati ovlastenu
pravnu osobu ili obrtnika za obavljanje stru¢nih poslova iz druge grupe u podrudju planiranja

civilne zastite.



Clanak 40.
Vanjskim planom ureduje se:
1. vrste opasnosti i moguce posljedice velike nesrece u podrucju postrojenja po ljude,
materijalna dobra i okolis izvan podrucja postrojenja
2. preventivni postupci i mjere koje treba poduzeti kako bi se posljedice velike nesrece izvan
podrucja postrojenja umanjile
3. kratkorocni Zurni postupci i mjere za uklanjanje neposrednih posljedica za ljude,
materijalna dobra i okolis koji se trebaju poduzeti odmah te postupci i mjere koje se nakon
Zurnih trebaju provesti u periodu do potpune sanacije posljedica velike nesrece izvan
podrucja postrojenja
4. sudionici, snage i materijalno-tehnicka sredstva za provedbu mjera civilne zastite
5. nadleznosti i odgovornost za provedbu te nacin usuglasavanja s interventnim mjerama
koje se provode na temelju propisa na drugim podrucjima, osim na podrucju civilne zastite
6. obavjescivanje i nacin prenosenja informacija javnosti i zainteresiranoj javnosti
(stanovnistvu, sluzbama, vlastima).
Clanak 41.
Vanjski plan obvezatno sadrzava (vrijedi za industrijsku/gospodarsku zonu i podrucje
postrojenja):
1. Sastav radne skupine koja ga je izradila
2. Pregled osoba odgovornih za provedbu na razini Zupanije i Grada Zagreba, jedinica lokalne
samouprave i operatera
3. Podrucje Vanjskog plana:

3.1. Podrucje se utvrduje na temelju analize rizika operatera i predstavlja podrucje izvan
podrucja postrojenja (»izvan ograde«), unutar kojeg postoji mogucénost nastanka posljedica
po Zivot i zdravlje ljudi, materijalna dobra i okolis. SadrZi informacije/podatke o smjestaju
podrucja postrojenja u prostoru, karakteristikama podrucja Vanjskog plana i Sireg podrucja s
podatcima o stanovnistvu, stambenim, poslovnim i drugim gradevinama te elementima
prirodnog okolisa. Prethodno navedeni podatci prikazuju se na kartama i/ili GIS aplikacijama.
Podrucje Vanjskog plana, odnosno podrudja utjecaja/ucinaka, definiraju se kruznicama oko
postrojenja ili podrucja za koje se izraduje, sukladno analizi rizika i posljedica velike nesrece.
Vanjski plan se izraduje na nacelu primjene krajnje tocke dosega za svaku opasnu tvar prema
najgorem mogucem scenariju i alternativnim scenarijima ispustanja u medij
4. Podatke o operateru i podrucju postrojenja za koje se izraduje:

4.1. Opci podaci: Naziv operatera, sjediste, odgovorna osoba
Naziv podrucja postrojenja, sjediste, odgovorna osoba
Osoba u podrudju postrojenja odgovorna za suradnju s JLP(R)S
4.2. Opis lokacije podrucja postrojenja i najbitnijih tehnoloskih karakteristika
4.2.1. Koordinate i geografska Sirina i duZina, nadmorska visina i visinski odnosi prostornih

dijelova na podrucju Vanjskog plana koji mogu biti ugrozeni:



—na kriti¢nim dijelovima podrucja Vanjskog plana, osobito urbaniziranim i gusto naseljenim
te onima na kojima se obavljanju djelatnosti vazne za lokalnu zajednicu, prometna,
komunalna i druga vazna infrastruktura
4.2.2. Meteoroloske, geoloske i hidrografske pokazatelje
4.2.3. Kratak opis djelatnosti i aktivnosti u podrucju postrojenja
4.2.4. Podatke o opasnim tvarima u podrucju postrojenja:
—vrste tvari
— koli¢ine tvari
— smjestaj, cuvanje (podzemni spremnik, nadzemni spremnik, ostalo)
4.2.5. Snage operatera za regiranje u slucaju velike nesrece u podrucju postrojenja
4.2.6. Sustav i postupak operatera za rano uzbunjivanje s konkretnim podacima o
odgovornim osobama i nacinu komunikacije sa Zupanijskim centrom 112
4.2.7. Obveze operatera u obavjescivanju javnosti o zastitnim mjerama i ponasanju u slucaju
velike nesrece kada se ocekuje Sirenje posljedica izvan podrucja postrojenja, koje se moraju
provoditi bez posebnih zahtjeva, a informacije moraju biti stalno dostupne javnosti
5. Procjena rizika.
5.1. Opis — scenariji mogucih izvanrednih dogadaja (najvjerojatniji i najgori), opasne tvari
ukljucene u njih i opasne tvari koje kao produkti reakcije mogu nastati ili biti ispustene u
okolis, njihove kemijske i fizikalne karakteristike te mogucdi parametri njihova Sirenja prema
meteoroloskim, klimatoloskim i geografskim uvjetima te prijedlogom konkretnih mjera za
otklanjanje posljedica na podrucju Vanjskog plana
5.2. Scenarijima za izradu Vanjskog plana razraduju se vremenski uvjeti u kojem dogadaj
moZe nastati, Sto je vazno za modeliranje ucinaka nesrece, dok je za stvarnu situaciju, po
mogucnosti, nuzno ukljuciti meteorolosku stanicu na mjestu dogadaja, Sto bi bilo idealno.
Ukoliko meteoroloske stanice nema na mjestu dogadaja potrebno je predvidjeti koristenje
podataka iz stanice najblize mjestu nesrece i to: smjera i brzine vjetra, temperature zraka,
klase atmosferske stabilnosti u ovisnosti o atmosferskim turbulencijama i podatke o
oborinama — tuca, magla, kisa, susnjezica ili snijeg
5.3. Procjena posljedica po sve vaZzne sadrzaje na podrucju Vanjskog plana, ukljucujudi
procjenu broja osoba koje bi trebalo evakuirati, broja ku¢a — gradevina iz kojih se evakuacija
preporuca, broj stanovnika koji bi se mogli zastititi primjenom mjere zaklanjanja na mjestu
na kojem su se zatekli u vrijeme velike nesrece, odnosno stanovnika kojima ¢e biti naredeno
da ostanu unutar prebivalista ili na mjestu rada kako bi se zastitili od izlaganja uc¢incima
velike nesrece u postrojenju (ovisno o predloZzenim mjerama koje treba provesti u odredenoj
situaciji). Procjena posljedica radi se za ispustanje ukupnog sadrzaja najveceg spremnika u
postrojenju do krajnje tocke zone unutar koje se mogu ocekivati utjecaji na ljude, materijalna
dobra i okolis (uvijek treba procjenjivati maksimalne koli¢ine-kapacitete spremnika s
opasnim tvarima kao i kapacitete transfer cjevovoda i proizvodnih kapaciteta u postrojenju),
dosege vatrene kugle ili razornih ucinaka eksplozije po iste kategorije koje mogu biti izloZzene

negativnim ucincima velike nesrece. Kretanje kontaminiranog oblaka s koncentracijama i



vremenskom dinamikom Sirenja po zonama zahvadenosti proracunava se matematickim
modelima uz koriStenje GIS aplikacija ucrtava na kartama
5.4. Analiza rizika provodi se na temelju scenarija, primjenom formule umnoska vjerojatnosti
nastanka velike nesrece i posljedica na podrucju Vanjskog plana
5.5. Podaci kao to su broj i vrste uginulih Zivotinja, Stete na usjevima, stupanj defolijacije,
kontaminacija vode, Stete u nacionalnim parkovima, parkovima prirode i Sumskim
rezervatima, spomen podrucjima, spomenicima i svetistima te stanistima divljih Zivotinja
takoder su obvezni dio analize rizika. Sva ta podrucja takoder se ucrtavaju na kartama i/ili u
GIS aplikacijama
6. Planirane mjere i aktivnosti u Vanjskom planu:

6.1. Planom se izraduju rjeSenja za ocekivani razvoj velike nesrece u podrucju postrojenja
koja moze rezultirali smrtnim posljedicama i ozljedama ljudi, Stetama na materijalnim
dobrima i okolisu, a do kojih moZe doci uslijed izravne izloZzenosti otrovnim koncentracijama,
toplinskom zracenju ili visokim zra€nim pritiscima u slu¢aju eksplozija u postrojenju.
Analizom rizika iz tocke 5. ovog ¢lanka prikazuju se posljedice nesreéa u podrucju postrojenja
po zdravlje i Zivote ljudi, imovinu i okolis u razdoblju od najmanje deset godina prije izrade
Vanjskog plana (opisuju se sve nesrece s vrstama i koli¢inama ispustenih otrovnih tvari — npr.
zapaljive smjese, plin ili ukapljeni plin-tekuci s naknadnim isparavanjem te nacin
manifestiranja — kontaminacija, onecis¢enje, vatra, eksplozija, nekontrolirane kemijske
reakcije koje stvaraju Stetne proizvode ili nuspojave)

6.2. Planom se utvrduju aktivnosti, sudionici, vrste i naini institucionalnog i
vaninstitucionalnog odgovora te obnova u procesu rjeSavanja utjecaja slu¢ajnog ispustanja
opasnih tvari Sto ¢e ovisiti o vrsti tvari (kontaminacija, oblak pare, vatra ili eksplozija) i
trebaju sadrzavati aktivnosti kao:

6.2.1. Imena i pozicije osoba ovlastenih za primjenu Zurnih procedura i osoba koje su
ovlastene za koordiniranje aktivnosti prema Vanjskom planu
6.2.2. Djelovanje sustava ranog upozoravanja o nesredi, sustava javnog uzbunjivanja i nacina
obavjeséivanja ljudi o nesreci na podrucju Vanjskog plana
6.2.3. Preporucene mjere osobne i uzajamne zastite za zastitu stanovnistva na ugrozenom
podrucju i mjere za pruzanje pomoci i ublazavanje posljedica na podrucju Vanjskog plana
koje se moraju zZurno poduzeti:
— KBRN detekcija
— gasenje pozara
— sklanjanje/zaklanjanje
— hermetizacija
— evakuacija ljudi i Zivotinja
— zbrinjavanje
— medicinska pomoc i skrb
— dekontaminacija stambenih i poslovnih zgrada, javnih prostora, poljoprivrednih i drugih
povrsina

— prikupljanje i zbrinjavanje uginulih Zivotinja i kontaminiranog biljnog pokrova



—obrada, odlaganje i zbrinjavanje kontaminiranog zemljista
— osiguravanje vodoopskrbe na ugroZzenom podrucju, te iskljucivanje opskrbe pitkom vodom
ako je sustav distribucije izloZzen
—asanacija (humana te asanacija prostora) ukljucujuc¢i zamjenu osSteéenog raslinja
—izolacija i zabrana pristupa neovlastenim osobama na pojedine dijelove podrucja Vanjskog
plana zbog onecisé¢enja povezanih sa sluc¢ajnim ispustanjem opasnih tvari u medij
6.3. Snage i sredstva za zastitu i spasavanje:

6.3.1. Koordinacija i zapovijedanje aktivnostima sustava civilne zastite na lokalnoj razini,
koordinacija sa snagama operatera i drugim sudionicima, koordiniranje svih kapaciteta
nuznih za provedbu Vanjskog plana:

— stoZeri civilne zastite
— koordinatori na lokacijama
Shema koordinacije i zapovijedanja s tabelarnim prikazom odgovornih osoba (ime, prezime,
institucija, adresa, duznost/funkcija, telefon, GSM, e-mail) pregledno se prikazuju u
posebnom prilogu Vanjskog plana
6.3.2. Postrojbe/timovi i materijalno-tehnicka sredstva sustava civilne zastite:

— pregled operativnih snaga sustava civilne zastite JLP(R)S namijenjenih spasavanju
ugrozenog stanovnistva za djelovanje na podrucju primjene Vanjskog plana
— postrojbe/timovi i materijalno-tehnicka sredstva civilne zastite
— postrojbe/timovi i materijalno-tehnicka sredstva pravnih osoba
— vatrogasne postrojbe (javne i dobrovoljne — JVP, DVD)

—druge operativne snage sustava civilne zastite
— pregled snaga koje JLP(R)S stavlja na raspolaganje operater za smanjenje posljedica velike
nesrece na postrojenju
Tabelarni prikaz timova (naziv tima, imena i osobni podaci, poloZaj/funkcija odgovornih
osoba prikazuju se pregledno u posebnom prilogu Vanjskog plana
6.4. Aktiviranje i provedba aktivnosti:

6.4.1. Postupak i osobe odgovorne za aktiviranje Vanjskog plana
6.4.2. Mobilizacija i aktiviranje snaga i materijalno-tehnickih sredstava
6.5. Podrucja i kapaciteti za privremeni smjestaj i zbrinjavanje evakuiranog stanovnistva.
Osobe odgovorne za privremeni smjestaj i zbinjavanje. Podrucja, gradevine i drugi podatci
prikazuju se u odgovarajucem tabelarnom pregledu i na karti i predstavljaju poseban prilog
Vanjskog plana
7. Obavjescivanje:

— odgovorne osobe u JLP(R)S za uzbunjivanje i davanje informacija stanovnistvu
— sredstva javnog informiranja (drZavna, regionalna/lokalna) putem kojih ¢e nadlezno tijelo
stanovnistvu davati obavijesti i upute o postupanju.

Clanak 42.

(1) O aktivnostima na izradi Vanjskog plana, mogucim rizicima i opasnostima, posljedicama
velike nesreée koja uklju¢uje opasne tvari te zastiti u slu¢aju stvarne nesreée, Zupanija i Grad

Zagreb duzni su obavijestiti stanovnistvo koje u slucaju nesre¢e moze biti ugrozeno.



(2) Zupanija i Grad Zagreb duzni su javnosti omoguciti uvid i sudjelovanje tijekom cijelog
procesa izrade i donoSenja Vanjskog plana. O prijedlogu Vanjskog plana nositelj je duzan
pripremiti dodatne informacije o sadrzaju, organizirati javnu raspravu te pozvati
zainteresiranu i strucnu javnost da se ukljuci u postupak izrade Vanjskog plana.

(3) Rok za davanje misljenja, prijedloga i primjedbi na prijedlog Vanjskog plana ne moze biti
kraci od 30 dana.

(4) U obavjesc¢ivanju javnosti duzni su sudjelovati i Celnici jedinica lokalne samouprave koje
mogu biti zahvacene negativnim ucincima velike nesrece u podrucju postrojenja za koje se
Vanjski plan izraduje.

Clanak 43.

Osim izlaganja Vanjskog plana na uvid javnosti, posebne — dodatne informacije u pravilu
trebaju sadrzavati:

1. naziv i adresu operatera
2. podatke o osobi, ime i prezime te s koje funkcije daje informacije
3. opce informacije o prirodi mogucih nesreca, ukljucujuci uc¢inke na stanovnistvo i okolis
4. informacije o uobicajenim ili generickim nazivima ili razvrstavanju tvari s obzirom na
opasnost i glavnim karakteristikama djelovanja poradi kojih predstavljaju opasnost
5. informacije o Zurnim mjerama zastite koje se u slucaju nesrece planiraju poduzeti te o
nacinu izvjesc¢ivanja o izvanrednom dogadaju
6. potvrde o mjerama koje operater unaprijed planira i provodi u podrucju postrojenja kako
bi se sprijecilo istjecanje opasnih tvari, da je planirano angaZiranje svih potrebnih Zurnih
sluzbi i raspolozivih kapaciteta na umanjivanju ucinaka nesreée
7. informacije za potrebe planiranja djelovanja operativnih snaga ukljucenih u spasavanje u
slucaju velike nesrece koja ukljucuje opasne tvari
8. detalje o tome gdje se u slucaju nesrece mogu dobiti relevantne informacije o mjerama i
postupcima za spasavanje.

Clanak 44.

(1) Nositelj izrade, prije usvajanja, duzan je na Vanjski plan pribaviti suglasnost srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove civilne zastite.

(2) Nositelj izrade duZan je, nakon pribavljanja suglasnosti iz stavka 1. ovog ¢lanka, Vanjski
plan usvojiti i objaviti u sluzbenom glasilu i/ili na sluzbenim internetskim stranicama Zupanije
i Grada Zagreba.

Clanak 45.

Nositelj izrade Vanjskog plana ne smije objaviti tekst, dijelove teksta i/ili podatke koje je
operater oznacio stupnjem tajnosti, odnosno koji predstavljaju poslovnu tajnu operatera te
je s tako oznacenim tekstovima i podacima duzan postupati sukladno propisima o tajnosti
podataka.

Clanak 46.

(1) Nositelj izrade Vanjskog plana duzan je, u suradnji s operaterom i jedinicama lokalne

samouprave koje mogu biti pogodene posljedicama velike nesrec¢e u podrucju postrojenja,



plan provjeravati i testirati najmanje jednom u tri godine te ga po potrebi mijenjati i
dopunjavati.
(2) Nositelj izrade obvezan je Vanjski plan mijenjati i dopunjavati sukladno izmjenama u
izvjeS€u o sigurnosti i unutarnjem planu operatera.

(3) Informaciju da su izradene izmjene i dopune izvjesc¢a o sigurnosti i unutarnjeg plana
operatera iz stavka 2. ovog ¢lanka, nositelju izrade Vanjskog plana dostavit ¢e sredisnje tijelo
drZzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite.

(4) O izvrSenim izmjenama u Vanjskom planu nositelj izrade duzan je izvijestiti sredisnje tijelo
drZzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite.

5. Operativni plan civilne zaStite pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite
Clanak 47.

(1) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave i predstavnicko tijelo JLP(R)S odukom odreduje
pravne osobe i njihove kapacitete ili samo dio kapaciteta od znacaja za reagiranje u velikim
nesrecama i katastrofama.

(2) Odlukom iz stavka 1. ovog ¢lanka pravnim osobama utvrduju se konkretne zadace u
sustavu civilne zastite o kojima se obavjestavaju na nacin da im se dostavi cjelovita odluka ili,
u pravilu, izvodom iz odluke.

(3) Pravne osobe operativnim planovima razraduju nacin provodenja zadaca u sustavu civilne
zastite.

Clanak 48.

(1) Operativni plan civilne zastite izraduju:

— pravne osobe u vecdinskom vlasniStvu Republike Hrvatske
— pravne osobe koje su odlukom nadleznog sredisnjeg tijela drzavne uprave odredene kao
operativne snage sustava civilne zastite od posebnog interesa na drZavnoj razini
— pravne osobe koje su odlukama predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odredene od interesa za sustav civilne zastite
— pravne osobe iz kategorije temeljnih operativnih snaga sustava civilne zastite (operativne
snage vatrogastva, Hrvatske gorske sluzbe spasavanja i Hrvatskog Crvenog kriza).

(2) Udruge gradana koje su odlukama predstavnickih tijela JLP(R)S odredene kao udruge od
interesa za sustav civilne zastite (osim vatrogastva, Hrvatske gorske sluzbe spasavanja i
Hrvatskog Crvenog kriZza) ne izraduju operativne planove.

(3) Udruge gradana iz stavka 2. ovog ¢lanka imaju obvezu izvrSnom tijelu JLP(R)S dostaviti
sljedece podatke:

a) tocan naziv udruge,

b) kontakt podaci o odgovornoj osobi,

c) broj operativnih ¢lanova i
d) podatke o raspolozivim materijalno-tehnickim sredstvima i spremnosti za operativno
djelovanje.

(4) Podatke iz stavka 3. ovog ¢lanka druge udruge obvezne su dostaviti u roku od mjesec
dana od dana zaprimanja Odluke o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne

zastite te nakon svake promjene.



Clanak 49.

(1) Operativnim planom civilne zastite razraduje se tko ¢e provesti zadace, kada — prije, za
vrijeme ili neposredno nakon velike nesrece i katastrofe, s kojim resursima te tko je za
organiziranje snaga i provodenje zadaca odgovoran.

(2) Operativni plan osobito se sastoji od:

1. uvodnog dijela, s opisom od kojeg je tijela dobivena te sadrZaja zadace
2. odgovornosti i ovlasti, organizacijskih odnosa i nacina koordiniranja provodenja zadaca
3. potrebnog osoblja, opreme, objekata i drugih resursa
4. specificnostima vezanim uz prilagodavanja kontinuiteta poslovanja zahtjevima zadace
5. koncepta provodenja zadace s uputama i provodenjem nadzora
6. komunikacijskih rjesSenja, suradnje i izvjescivanja
7. priloga (npr.: odluke o usvajanju i reviziji, sheme, tabele, proracuni, adresari, popisi,
procedure, veza s drugim planovima).

6. Operativni plan pravnih osoba koje djelatnost obavljaju koriStenjem opasnih tvari
Clanak 50.

(1) Operativne planove izraduju pravne osobe koje djelatnost obavljaju koristenjem opasnih
tvari (opasne tvari koriste u procesu proizvodnje; posjeduju i/ili upravljaju skladistima
opasnih tvari; posjeduju ili upravljaju dokovima, pristanistima i ranzirnim kolodvorima ili
drugom lokacijom za pretovar opasnih tvari; iskoristavaju, odnosno eksploatiraju (istrazuju,
vade i obraduju) mineralne sirovine u rudnicima, kamenolomima i busotinama; istrazuju i
vade mineralne sirovine na platformama, ukljucujucdi ugljikovodike; upravljaju odlagalistima
otpada) i to:

— pravne osobe kod kojih se u podrucju postrojenja utvrdi prisutnost opasnih tvari u
koli¢inama iznad grani¢nih koli¢ina opasnih tvari propisanih u Prilogu I. A, Dijelu 1. Stupcu 2. i
Dijelu 2. stupcu 2., odnosno Prilogu I. B. stupcu 2., a ispod granicnih kolic¢ina iz stupaca 3.
navedenih priloga iz Uredbe
— pravne osobe kod kojih se u podrucju postrojenja utvrdi prisutnost opasnih tvari u
kolicinama ispod granicnih koje su propisane u Prilogu I. A, Dijelu 1. Stupcu 2. i Dijelu 2
Stupcu 2., odnosno Prilogu I. B.stupcu 2. Uredbe ukoliko prema podatcima iz procjene rizika
operatera za opasne tvari koje mogu izazvati najvece posljedice one prelaze granice
perimetra podrucja postrojenja.

(2) Odredbe stavka 1. ovog ¢lanka ne primjenjuju se na pravne osobe koje u podrucju
postrojenja imaju samo prisutnost opasnih tvari ispod 2% donjih grani¢nih malih kolicina.
(3) U postupku izrade operativnih planova kao polaziste za utvrdivanje koli¢ina opasnih tvari
uzimaju se maksimalno izvedeni kapaciteti za manipulaciju opasnim tvarima na podrucju
postrojenja.

Clanak 51.

Operativni plan pravnih osoba koje djelatnost obavljaju koristenjem opasnih tvari sastoji se

od:



1. popisa opasnih tvari, maksimalno oc¢ekivanih koli¢ina opasnih tvari na lokaciji, opisa
lokacije i okruzenja, popis mogucih izvora opasnosti, procjena mogucih uzroka i opasnosti od
izvanrednog dogadaja
2. preventivnih mjera za sprjecavanje izvanrednog dogadaja ukljucujuci obavezno
izvjescivanje
3. organizacije provodenja operativnih mjera u slucaju izvanrednog dogadaja na temelju
procjene rizika iz ¢lanka 44. ovog Pravilnika
4. pregleda odgovornih osoba i potrebnih strucnih djelatnika za provodenje potrebnih
operativnih mjera zastite i spasavanja, s kratkim uputama odgovornim osobama o
angatziranju vlastitih kapaciteta kao i nacinu ostvarivanja suradnje sa stoZzerom civilne zastite
i drugim sudionicima u jedinstvenom sustavu civilne zastite na podrucju JLP(R)S
5. plana sudjelovanja drugih fizickih i pravnih osoba na temelju ugovora u provodenju
operativnih mjera zastite i spasavanja tijekom intervencija (prema potrebi)

6. nacina zbrinjavanja opasnih tvari iz medija i sanacije okolisa
7. programa osposobljavanja za primjenu Operativnog plana
8. programa odrzavanja vjezbi (najmanje jedanput godisnje)

9. informiranja odgovornih ¢elnika JLP(R)S i javnosti o slu¢ajevima izvanrednih dogadaja kod
kojih posljedice izlaze izvan postrojenja pravne ili fizicke osobe
10. nacina komuniciranja sa stoZerom civilne zastite JLP(R)S odgovarajuce razine
11. razrade provodenja zadace iz plana zastite i spasavanja odredene razine
12. priprema za postupanje po informacijama upozorenja
13. priloga (npr.: odluke o usvajanju i reviziji, sheme, tabele, proracuni, adresari, popisi,
procedure, veza s drugim planovima).

Clanak 52.

Pravne osobe koje djelatnost obavljaju koristenjem opasnih tvari duzne su JLP(R)S za potrebe
izrade plana djelovanja civilne zastite dostaviti podatke iz vlastitog operativnog plana i/ili
neposredno sudjelovati u postupku izrade plana djelovanja.

1. PLANSKI DOKUMENTI CIVILNE ZASTITE
7. Procjena rizika pravnih osoba koje obavljaju djelatnost koristenjem opasnih tvari, osim
viSeg razreda postrojenja definiranog Uredbom
Clanak 53.

(1) Procjene rizika izraduju pravne osobe koje u podrucju postrojenja imaju prisutnost
opasnih tvari jednako ili iznad 2% donjih grani¢nih malih koli¢ina iz Uredbe o sprjecavanju
velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari.

(2) Procjena rizika pravnih osoba obvezno sadrzi:

1. opce podatke o pravnoj ili fizickoj osobi i
2. identifikaciju vrsta rizika i izracun opasnosti s grani¢nim kolicinama opasnih tvari za koje se
izraduju operativni planovi
3. procjenu posljedica od izvanrednog dogadaja, ukljucivsi i analizu najvjerojatnijih mogucih i
najgoreg moguceg slucaja i proracun zona ugrozenosti s podatcima o mogucim nesre¢ama

koje ukljucuju opasne tvari, njihovom utjecaju i moguéim posljedicama po stanovnistvo (broj



Zrtava) i okolis (tlo, voda, zrak i druge sastavnice okolisa) u podrucju izvan podrucja
postrojenja, odnosno lokacije pravne osobe
4. podatke o lokaciji, ukljuuju¢i Gauss-Kriigerove koordinate smjestaja opasnih tvari te o
okruZenju podrucja postrojenja
5. podatke o vrstama, koli¢inama i skladiStenju, odnosno pohrani opasnih tvari
6. podatke o moguc¢em utjecaju prirodnih nesreca (potres, poplava) na lokaciju i moguénost
nastanak nesrece te procjenu posljedica utjecaja opasnih tvari po ljude, materijalna dobra i
okolis

7. veli¢inu zone ugroZenosti i maksimalni doseg ucinka nesreée, ukljucujuci graficki prikaz

8. podatke o vlastititim snagama i sredstvima za spaSavanje te procjenu njihovih operativnih
mogucénosti i dostatnosti za provodenje mjera civilne zastite.
(3) Pravne osobe procjene rizika iz stavka 1. ovog ¢lanka dostavljaju JLP(R)S.
8. Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave
Clanak 54.

Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (dalje u tekstu: Smjernice) izraduju se na temelju godisnje analize
stanja sustava civilne zastite.

Clanak 55.

(1) Smjernicama se utvrduju prioriteti lokalne vlasti na podrudju civilne zastite za rok od 4
godine.

(2) Smjernicama se:

— na temelju procjena rizika utvrduju prioritetne preventivne mjere, dinamika i nacin
njihovog provodenja kao i javne politike upravljanja rizicima, odnosno smanjivanja ranjivosti
kategorija drustvenih vrijednosti koje su na podrucju primjene izloZene Stetnim utjecajima
prijetnji s nositeljima njihovog provodenja
—na temelju utvrdenih slabosti postojecih kapaciteta sustava civilne zastite utvrduje nacin
uspostavljanja kapaciteta za primanje kao i za postupanje po informacijama ranog
upozoravanja i razvijaju rjeSenja na jacanju svijesti za postupanje u velikim nesre¢ama
— usmjerava razvoj kapaciteta operativnih snaga sustava civilne zastite, odnosno temeljnih
operativnih kapaciteta od znacaja za reagiranje u velikim nesre¢cama
— poboljsavaju postupci planiranja i koordiniranja uporabe kapaciteta u velikoj nesredi
— planira osiguravanje financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje prioritetnih razvojnih
ciljeva sustava civilne zastite u razdoblju od 4 godine.

Clanak 56.

(1) Smjernicama se definiraju pojedinacni ciljevi i sveukupni cilj, konkretni koraci, potrebne
mjere poradi kojih se ti koraci utvrduju prioritetnim u sustavu civilne zastite u razdoblju za
koje se donose i to na svim subpodrucjima sustava civilne zastite (osobito normiranja —
usvajanja opcih akata — o ustrojavanju stoZera civilne zastite, odredivanju pravnih osoba od
znacaja za sustav civilne zastite, imenovanju povjerenika i dr.; preventive — procjena rizika,

jacanje svijesti, upravljanje rizicima i dr.; planiranja — planovi djelovanja, vanjski i operativni



planovi civilne zastite i dr.; operativnog djelovanja — ustrojavanje evidencija obveznika,
popuna, osposobljavanje, viezbe, nabava opreme i dr.; financiranja — prioriteti u izvrSavanju
mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite, podatci o implementaciji spoznaja iz drugih javnih
politika (osobito o studijama, znanstvenim istrazivanjima i ispitivanjima, normativnim i
planskim rjeSenjima iz drugih podrucja) ¢ija primjena i ukljucivanje u smjernice moze dovesti
do poboljsanja sustava civilne zastite, sufinanciranje programa i projekata za razvoj udruga
koje su od vaZznosti za sustav civilne zastite i drugih specifi¢nih interesa i prioriteta jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz njihovog samoupravnog djelokruga na
podrucju sustava civilne zastite.

(2) Tijekom rada na Smjernicama nositelji njihove izrade obvezni su slijediti sadrzaj odredbi
Zakona o sustavu civilne zastite kojima su subpodrucja iz stavka 1. ovog ¢lanka detaljnije
normativno uredena, ali i odredbi pojedinih posebnih propisa, osobito na podrucju
prostornog uredenja. Smjernicama se utvrduje i nacin provodenja kontinuiranog nadzora
njihovog provodenja s nositeljima, nacin izvjeSéivanja odgovorne osobe te izrada,
predlaganje i usvajanje interventnih mjera kada se utvrde znacajna odstupanja koja
ugrozavaju ostvarivanje pojedinacnih ili sveukupnog cilja na podrucju civilne zastite.

(3) U slucajevima iz stavka 2. ovog ¢lanka Smjernicama se po grupama/subpodrucjima,
razraduju koraci iz nadleznosti svakog pojedinog sudionika i svake pojedine operativne snage
sustava civilne zastite te utvrduje/procjenjuje $to ¢e se njihovim provodenjem ostvariti za
dobrobit svakog pojedinog cilja te sveukupnog cilja, odnosno koja se dobrobit ocekuje za
sustav civilne zastite u cjelini, uz pretpostavku dosljednog ostvarivanja plana razvoja kao
konkretnog implementacijskog akcijskog dokumenta za realizaciju Smjernica.

Clanak 57.

Ciljevi iz ¢lanka 56. stavka 1. ovog Pravilnika utvrduju se na temelju procjene rizika s
naglaskom na:

— preventivne mjere, odnosno povezuju se s javnim politikama i nositeljima kako bi se
omogudilo odgovorno upravljanje rizicima od strane svih sektorskih sudionika s lokalne
razine sustava civilne zastite
— razvoj organizacije sustava civilne zastite i operativnih kapaciteta za reagiranje u velikim
nesrecama.

9. Godisnja analiza stanja i godisnji plan razvoja sustava civilne zastite jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave s financijskim ucincima za trogodisnje razdoblje
Clanak 58.

(1) Tijekom mandatnog razdoblja za koje se Smjernice usvajaju, na godiSnjoj razini provode
se analize stanja sustava civilne zastite kojima se prati realizacija i uskladuju planovi razvoja
sustava civilne zastite za svaku godinu do kraja mandatnog razdoblja.

(2) Godisnjim analizama stanja sustava civilne zastite prati se napredak implementacije
ciljeva iz Smjernica, utvrduje novo stanje, redefiniraju prioriteti, ocjenjuje doprinos nositelja i
sudionika u provodenju mjera i aktivnosti iz plana razvoja sustava civilne zastite, analizira
financiranje sustava civilne zastite i realizacija svih drugih aktivnosti od znacaja za

provodenje revizije planova razvoja sustava civilne zastite.



Clanak 59.

(1) Plan razvoja sustava civilne zastite predstavlja dokument za implementaciju ciljeva iz
Smijernica koji se u njih prenose kako bi se konkretizirale mjere i aktivnosti te utvrdila
dinamika njihovog ostvarivanja.

(2) Planom razvoja sustava civilne zastite utvrduju se nositelji, suradnici, rokovi za realizaciju
ciljeva u narednoj godini te projekcija s financijskim ucincima za trogodisnje razdoblje,
odnosno do zakljucenja ciklusa/razdoblja za koje se Smjernice usvajaju.

(3) Planiranje i provodenje preventivnih mjera treba se provoditi tako da se u postupak
upravljanja rizicima ukljuce svi odgovorni sudionici sustava civilne zastite s lokalnih razina
kako bi te aktivnosti postepeno postale prioritetima najvise razine koji ¢e se u kontinuitetu
ostvarivati kroz politike upravljanja rizicima, odnosno kroz realizaciju planova razvoja sustava
civilne zastite koje je potrebno uskladiti s procjenama rizika od velikih nesreca i katastrofa i
Strategijom smanjivanja rizika od katastrofa.

(4) Kvalitetu i sadrzaj plana razvoja sustava civilne zastite utvrduju upravljacke razine u
sustavu civilne zastite te stoga ovisi o njihovim stru¢nim kompetencijama te posebno
odgovornosti sudionika sustava civilne zastite u provodenju zakonskih obveza na podrucju
civilne zastite kao i na kontinuiranom stru¢nom i odgovornom institucionalnom nadzoru.
(5) Plan razvoja sustava civilne zastite redovito se revidira na temelju provedene godisnje
analize stanja sustava civilne zastite.

Clanak 60.

(1) Na temelju plana razvoja sustava civilne zastite pokrenut e se proces transformiranja
operativne komponente sustava civilne zastite, odnosno zapocet c¢e sukcesivno redefiniranje
i restrukturiranje sustava sukladno broju izvanrednih dogadaja u kojima ¢e sustav civilne
zastite trebati reagirati pod koordinacijom stoZera civilne zastite.

(2) Planom razvoja sustava civilne zastite utvrduju se polazista za pojednostavljenje odnosno
racionalizaciju operativnog reagiranja, optimaliziraju financijski troskovi osposobljavanja,
uvjezbavanja, opremanja, prilagodavanja stozernih procedura, te troskovi djelovanja
operativnih snaga sustava civilne zastite.

(3) Operativne snage sustava civilne zastite potrebno je planirati i koristiti iskljucivo u
slucajevima velikih nesreé¢a — dogadaja s neprihvatljivim posljedicama za zajednicu (npr.
potres, poplava, nesrece za slucaj proloma brana na akumulacijama, nesrece u podrucjima
postrojenja s opasnim tvarima, nesrece na nuklearnim elektranama i sl.) kada njihovo
operativno djelovanje koordinira stoZer civilne zastite.

(4) Za reagiranje u slucaju vecine drugih izvanrednih dogadaja, izvan kategorije velikih
nesreca Cije su posljedice prihvatljive za zajednicu, potrebno je planirati kapacitete redovnih
Zurnih sluzbi i to na zada¢ama zbog kojih su utemeljene.

(5) Kada izvanredni dogadaji Cije su posljedice prihvatljive za zajednicu (npr. olujna
nevremena, snijeg, led, susa i drugi iz kategorije ekstremnih vremenskih nepogoda ili
odredeni zdravstveni rizici kao Sto su toplinski val i sl) i zahtijevaju istovremeno djelovanje
viSe zZurnih sluzbi, svaka sluzba djeluje samostalno dok njihovo reagiranje komunikacijski

koordinira Zupanijski centar 112. Voditelji Zurnih sluzbi, po potrebi, neposredno ili



posredovanjem centra 112 dogovaraju nacin operativne suradnje na mjestu
djelovanja/reagiranja.
Clanak 61.

(1) Svi nositelji izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti duzni su u postupak donosenja
propisa ukljuciti javnost kako bi se prikupile informacije o interesima, stavovima i
prijedlozima zainteresirane javnosti u vezi s javnim politikama na podrudju civilne zastite te
pravovremeno uoCile slabosti i negativni u€inci javnih politika, a koje kroz postupak
savjetovanja treba otkloniti prije njihovog formalnog usvajanja.

(2) Za potrebe implementiranja nacela interakcije s gradanima i predstavnicima
zainteresirane javnosti na razinama JLP(R)S adekvatno se primjenjuje Kodeks savjetovanja sa
zainteresiranom javnoscu u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata (»Narodne

novine«, br. 140/09).
Clanak 62.

Sredisnje tijelo drZavne uprave nadleZno za poslove civilne zastite neée izdati suglasnost na
vanjske planove ukoliko nisu izradeni sukladno odredbama Zakona o sustavu civilne zastite i
ovog Pravilnika i kroz inspekcijske nadzore trazit ¢e doradu i uskladivanje planova iz
nadleznosti JLP(R)S na podrudju civilne zastite do postizanja sukladnosti.

Clanak 63.

Planski dokumenti u civilnoj zastiti izradeni sukladno odredbama ovog Pravilnika primjenjuju
se i kod uporabe operativnih snaga sustava civilne zastite u otklanjanju posljedica od ratnih
djelovanja i vecih posljedica od terorizma na svim razinama za koje se donose.

Clanak 64.
(1) Nositelji izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti,koje su na temelju odredbi ovog
Pravilnika obvezni izraditi, duZni su kontinuirano ili najmanje jedanput godisnje, sukladno
promjenama u normativnom podrucju, procjenama rizika ili metodoloskim promjenama,
provoditi njihovo uskladivanje.
(2) Postupak uskladivanja planskih dokumenata iz stavka 1. ovog ¢lanka provodi se na dva
nacina:

1. redovno tekuée azuriranje priloga i podataka iz sadrzaja dokumenata koje, Sto se tice
procedure, ne implicira identican postupak kao prilikom njihovog usvajanja, ali se o
provedenom postupku vodi sluzbena zabiljeska
2. sustinske promjene u njihovom sadrzaju, na temelju promjena u normativhom podrudju,
stanja u prostoru i poveéanja urbane ranjivosti, koje zahtijevaju intervencije u drugim
planskim dokumentima iste ili nize hijerarhijske razine i koje obuhvacaju potrebu postupanja
u postupku identi¢nom kao u postupku prilikom njihovog usvajanja.

Clanak 65.
Identificiranje nacionalnih kriti¢nih infrastruktura, analiziranje rizika i izrada sigurnosnih
planova provodi se na temelju Zakona o kritiénim infrastrukturama (»Narodne novine, br.
56/13) i propisa donesenih na temelju navedenog Zakona.
IV. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 66.



(1) Nositelji izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti duzni su ih uskladiti s odredbama
ovoga Pravilnika u roku od Sest mjeseci od dana usvajanja procjene rizika.

(2) Nositelj izrade Vanjskog plana duzan ga je izraditi u roku od Sest mjeseci od zaprimanja
odluke ravnatelja sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.
Clanak 67.

U planske dokumente u civilnoj zastiti izradivaci su duZni prilozZiti presliku akta o osnivanju
radne skupine za izradu dokumenata (ako ih JLP(R)S samostalno izraduju), odnosno akta
sredis$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove civilne zastite o izdavanju suglasnosti
za obavljanje strucnih poslova na podrudju civilne zastite (ako se radi o ovlastenim pravnim
osobama).

Clanak 68.

Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o metodologiji za izradu
procjena ugrozenosti i planova zastite i spasavanja (»Narodne novine« br. 30/14 i 67/14).
Clanak 69.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamax.
Klasa: 012-02/17-03/03
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